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1. DESARROLLO LOCAL Y RURAL

2. CONCEPTOS BASICOS Y ENFOQUES DE GENERO EN LOS
PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL

3. LAS MUJERES RURALES EN ESPANA

3.1. Situacion demogréafica.

3.2. Acceso al mercado laboral: tiempos y vida cotidiana.

3.3. Acceso a la toma de decisiones: las mujeres en los
gobiernos locales.

3.4. Empleo y participacion laboral de las mujeres en el entorno
rural.
3.4.1. Emprendimiento femenino en el medio rural.
3.4.2. Mas alla de los yacimientos de empleo: estrategia europea

de empleo 2020.

4. PLANES LOCALES: IGUALDAD, VIOLENCIA DE GENERO Y PLANES
DE ESPACIO Y TIEMPO. ASPECTOS CLAVES A TENER EN CUENTA
EN SU DISENO, IMPLEMENTACION Y EVALUACION
4.1. Planes municipales de igualdad.
4.2. Planes municipales para la erradicacion de la violencia de
género.

4.3. Planes municipales de organizacion del tiempo.
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5. NORMATIVA ESPECIFICA SOBRE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
EN EL MEDIO RURAL

5.1.
5.2.
5.3.
54.

5.5.

Normativa internacional en el ambito de Naciones Unidas.

Normativa en el ambito de la Unidn Europea.

Normativa nacional.

La Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad

compartida de las explotaciones agrarias.

5.4.1. Primeros pasos para impulsar la titularidad compartida.

5.4.2. Ultimos avances en cuanto a la titularidad compartida.

5.4.3. ElI Grupo de Trabajo Interministerial sobre Titularidad
compartida de explotaciones Agrarias o GITIC.

5.4.4. Elaboracion de la Ley sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias.

El Plan Estratégico Nacional de desarrollo rural 2007-2012

y el Plan Estratégico para la igualdad de género en el

medio rural 2011-2014.
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Para reflexionar...

“El desarrollo humano, como enfoque, se ocupa de lo que yo considero
la idea basica de desarrollo: concretamente, el aumento de la riqueza
de la vida humana en lugar de la riqueza de la economia en la que los
seres humanos viven, que es soélo una parte de la vida misma”. Prof.
Amartya Sen Profesor de Economia, Universidad de Harvard Premio Noébel de

Economia, 1998.
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1. DESARROLLO LOCAL Y RURAL

En el afio 1975 el Banco Mundial define el Desarrollo Local como:
"una estrategia disefiada para mejorar el nivel de vida, econémico y

social de grupos especificos de poblacion™.

A finales de los ochenta con la puesta en marcha del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se establecen los dos

principios esenciales del desarrollo local:

e Pensar en lo global y actuar localmente. Es decir, adaptar las politicas
genéricas (macro) a los casos concretos (micro) de cada entorno
local.

¢ Fomentar la participacion de las Comunidades Locales en sus Planes
de Desarrollo. Es decir, convertir a las administraciones locales en los
principales impulsores del desarrollo como féormula para ajustarse al

maximo a las necesidades y peculiaridades del entorno local.

Este nuevo modelo de desarrollo no se centraba sé6lo en el progreso
econémico, sino, también, en el progreso humano y medioambiental, siendo
una de sus politicas principales el fomento de la cooperacidon entre los distintos
agentes de una localidad (personas, administracién publica, organizaciones no

gubernamentales, empresas, familias, entidades supralocales, etc.).

Las Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y
el Desarrollo, también conocidas como las Cumbres de la Tierra, fueron
unas cumbres internacionales sin precedentes que tuvieron lugar en distintas
ciudades. Quizd empezaron a tomar importancia desde la de Rio (Brasil), en
1992. En esa fecha, los Estados miembros firmaron la Convencién para el
cambio climatico, la Convencién sobre la biodiversidad, la Declaracién de Rio y
adoptaron la “Agenda 21” (un plan para lograr el desarrollo sostenible en el
siglo XXI).
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En la Declaracion de Rio (Brasil, 1992), se recoge el enfoque de
Desarrollo Sostenible entendiendo el desarrollo como “aquel que satisface
las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
capacidades de las generaciones futuras de satisfacer las propia”. Es mas, en
dicha Declaracion se reconoce el papel de las mujeres en el desarrollo y la
ordenacion del medio ambiente. Concretamente, en el principio 20: “Las
mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenaciéon del medio
ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena

participacion para lograr el desarrollo sostenible”.

L!!I Para consultar

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro
del 3 al 14 de junio de 1992.

Fuente: Naciones Unidas

Por otra parte, también en el ambito de Naciones Unidas, debe
mencionarse el FIDA o Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola. EI FIDA
es una institucion financiera internacional y un organismo especializado de las
Naciones Unidas con sede en Roma, donde se encuentra el mecanismo central
para el sector de la alimentacién y la agricultura. Se trata de una asociacion de
167 miembros, Unica en su género, integrada por paises de la Organizaciéon de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), otros paises en desarrollo y la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). Trabaja con la
poblacion rural pobre para que pueda cultivar y vender mas alimentos,
aumentar sus ingresos y determinar la orientacién de sus propias vidas. Desde
1978, el FIDA ha invertido alrededor de 13200 millones de ddlares
estadounidenses en donaciones y préstamos a bajo interés en los paises en
desarrollo mediante proyectos con los cuales se ha empoderado a unos 400
millones de personas para que salgan de la pobreza y, por tanto, se ha

contribuido a construir comunidades rurales dinamicas.
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L!!I Para consultar

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola.
Fuente IFAD
Manual de género en la agricultura, IFAD, FAO Y BM, 2012.

Fuente: Género en la Agricultura

Del mismo modo, cabe citar el Programa de género de la Organizaciéon
FAO u Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion:

I!!l Para consultar

Programa de género de la Organizacion FAO.

Fuente: FAO

Programas conjuntos de las Naciones Unidas. Integracion de las cuestiones de
género en la seguridad alimentaria, la agricultura y el desarrollo rural. Roma,
2010:

Fuente: FAO

L!!I Para consultar

“Las Estrategias de Desarrollo Local: Aproximacion metodoldgica desde una
perspectiva socio-econémica e integral” Joan Ramdén Sanchis Palacio.

Fuente: Revista Direccién y Organizacion

En cuanto al desarrollo rural, aparece como independiente del desarrollo

local en la década de los 70 siendo una estrategia diseflada para mejorar el nivel

de vida econdémico y social de la poblacién agraria- rural. En las dltimas décadas

y de acuerdo con las distintas corrientes de pensamiento y las distintas facetas

de desarrollo se habla de:

o Desarrollo rural enddégeno: su objetivo principal es incrementar el

bienestar de la Comunidad rural mediante el establecimiento de
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actividades econdémicas y socioculturales utilizando béasicamente sus
propios recursos humanos y materiales.

e Desarrollo rural integrado: su objetivo principal es integrar todas
las formas potenciales de aprovechamiento de los recursos existentes
en la zona. Sobresale el sector agricola, y abarca una politica global
que incluye aspectos de descentralizaciéon administrativa y organizacion

de la poblacion.

En el caso de la Unién Europea, la Politica de Desarrollo Rural es una
de las mas jovenes de la Uniobn Europea. Hasta los afios 80 se habian
experimentado enfoques de desarrollo rural basados en una concepcion
sectorial de las ayudas, con planteamientos centrados en la gestion de los
mercados agrarios, administrados desde la distancia y genéricos, es decir
iguales para todos los territorios. (Paloma Fabregas Martinez “Aplicacion de
las Politicas Europeas de Desarrollo Rural: El caso del LEADER del Somontano

de Barbastro”).

L!!I Para consultar

Paloma Fabregas Martinez “Aplicacion de las Politicas Europeas de Desarrollo Rural: El
caso del LEADER del Somontano de Barbastro”.

Fuente: Institucién Fernando el Catélico

En 1988, la comunicacion “El Futuro del Mundo Rural” de la Comision al
Parlamento Europeo y al Consejo, supone un punto de inflexién en el proceso
de configuracion de la politica de Desarrollo Rural Europea ya que recoge la
necesidad de la misma junto a nuevos enfoques, partiendo de la participacion

de las comunidades locales.

Asi, en 1991, se aprueba la iniciativa comunitaria LEADER por un
periodo inicial de dos afios y medio. Esta Iniciativa recoge las conclusiones de
la comunicacion “El Futuro del Mundo Rural” y establece las siguientes bases

para el modelo de desarrollo rural:
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o Escala local o subregional, es decir, ambitos geograficos
relativamente reducido, con una poblacién inferior a los 100.000
habitantes.

o Enfoque integral y enddégeno, centrado en la necesidad de valorar
el conjunto de los problemas que afectan a la zona o comarca,
valorizando las peculiaridades de la zona.

o Valor demostrativo del proyecto, de manera que sea aplicable en
otras zonas con caracteristicas similares.

o Participacion de la poblacion afectada, tanto en la elaboracion del
proyecto como en la toma de decisiones ulteriores. La
participacion colectiva se garantizaba a través de los Grupos de
Accion Local (GAL) y de los Agentes Colectivos Publicos o

Privados del medio rural.

I!!l Para consultar

EL FUTURO DEL MUNDO RURAL. Comunicacion de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Resumen. COM (88) 501 final. Bruselas, 17 de octubre de 1988.

Fuente: Red Asturiana de Desarrollo Rural

En 1992, coincidiendo con la celebracién de la Cumbre de la Tierra de
Rio, anteriormente citada, la Politica Agraria Comun desplaza el apoyo del
mercado al apoyo a la parte productora. Asi mismo, disminuye el apoyo a los
precios y se sustituye por pagos directos a quién produce. Ademas, se ponen
en marcha medidas que les alienta a llevar a cabo practicas agrarias
respetuosas con el medio ambiente. Y, en materia de desarrollo rural, se
empieza a trabajar en la concepcion del Desarrollo Rural, mas alla de lo

estrictamente agrario.

En este sentido, la Conferencia Europea sobre desarrollo rural
celebrada en Cork (Gran Bretafia) en 1996, marcé un hito, al poner de
manifiesto el declive de la agricultura como sector econémico y la necesidad

de promover otras actividades econémicas en el medio rural que garanticen el
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empleo, la igualdad entre hombres y mujeres, y la proteccion del medio

ambiente.

Como resultado de esta Conferencia, un afo después se presento la
Agenda 2000. Asi, en la propia Comunicacién “Agenda 2000. Por una Unidn
mas fuerte y mas amplia” que la Comision presentd el 16 de julio de 1997,
reconoce que, hasta ese momento, “La politica rural en la Unién Europea se
presenta todavia como una yuxtaposicion de la politica de mercados agrarios,
la politica estructural y la politica medioambiental, con instrumentos bastante
complejos y con una falta de coherencia global” (COM(97) 2000 final, Vol. I,

Agenda 2000. Por una Unién mas fuerte y méas amplia).

Y, un nuevo paso ser dard con la Agenda 2000, ya que convierte a la
Politica de Desarrollo Rural en el segundo pilar de la Politica Agraria
Comunitaria. Asi, el objetivo de la reforma de la PAC y el apoyo al Desarrollo
Rural es: “Implantar una politica integrada de Desarrollo Rural Sostenible por
medio de un instrumento juridico Unico que garantice una mayor coherencia
entre el Desarrollo Rural y la politica de precios y mercados de la Politica
Agraria Comun (PAC), y potenciar todos los elementos integrantes del
Desarrollo Rural fomentando la participacion de los agentes locales” (COM(97)

2000 final, Vol. I, Agenda 2000. Por una Unidon mas fuerte y mas amplia)

Poco mas tarde, en el afio 2003, se produce la reforma mas radical de la
Politica Agraria Comun (PAC) que, con un claro enfoque medioambiental, da
un giro al modo en que se apoyaba el sector agrario puesto que el régimen de
ayudas se establece con independencia del volumen y tipo de produccién, y se
produce un reforzamiento de la politica de desarrollo rural a través de un
incremento de los fondos destinados asi como la incorporacion de nuevas
medidas relacionadas con la proteccién del medio ambiente, la calidad y el

bienestar animal...

En el periodo de programacion 2007- 2013, la politica de desarrollo

rural se centra en tres dmbitos fundamentales: la economia agroalimentaria,
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el medio ambiente y la poblacion rural. La nueva generacion de estrategias y

programas se articulara en torno a cuatro ejes:

e Eje «aumento de la competitividad del sector agricola y
forestal>, centrado en el capital humano vy fisico;

e Eje «mejora del medio ambiente y del entorno rural>, que prevé
medidas que protegen y mejorar los recursos naturales, los sistemas
agrarios y forestales tradicionales y los paisajes culturales de las zonas
rurales europeas;

e Eje «calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la
economia rural>», que contribuye al desarrollo de los territorios rurales
mediante la promocién de servicios a la poblaciéon, las microempresas,
el turismo rural, y la valorizacion del patrimonio cultural para mejorar
las condiciones de crecimiento y de creacion de empleo en todos los
sectores;

e Eje «Leader>, que introduce posibilidades innovadoras de gobernanza

por medio de estrategias locales.

L!!I Para consultar

Decision 2006/144/CE del Consejo, de 20 de febrero de 2006, sobre las
directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural (periodo de
programacion 2007-2013)

Fuente: Eurolex

La presente Decision fue modificada en 2009 con el fin de incorporar a las
orientaciones estratégicas los nuevos retos a los que debe hacer frente la Unién: la
lucha contra el cambio climatico, la promocién de las energias renovables, la gestion

del agua, la proteccion de la biodiversidad y la reestructuracion del sector lacteo.

Decision 2009/61/CE: Decision del Consejo, de 19 de enero de 2009, por la
gue se modifica la Decisiébn 2006/144/CE, sobre las directrices estratégicas
comunitarias de desarrollo rural (periodo de programacién 2007-2013)

Fuente: Eurolex
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2. CONCEPTOS BASICOS Y ENFOQUES DE GENERO EN LOS
PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL

La incorporacion del enfoque de género a los proyectos de Desarrollo es
reciente y ha venido de la mano, principalmente, de las aportaciones de los

Estudios de Género y sobre todo, por parte de la Antropologia Feminista.

Esta incorporacion se ha realizado a través de tres enfoques: Mujeres
en el Desarrollo (MED), del Género y Desarrollo (GED) y de la

Planificacion de Género (PG).

I!!l Para consultar

“Gender Planning and Development. Theory, Practice and Training”,
Routledge, Londres. Moser, Caroline. (1993).

Trad. cast.: Planificacion de Género y Desarrollo. Teoria, Practica y Capacitacién, Entre
Mujeres-Flora Tristan, Lima, 1995.

Fuente: Diccionario de Accion Humanitaria

En 1989, Caroline Moser distingue entre las necesidades de género “practicas”

y “estratégicas”.

Las necesidades practicas de género son aquellas que las mujeres (o los
hombres, en su caso) sienten e identifican desde su actual rol de género. Como indica
Caroline Moser su denominacion de “practicas” se debe a su propia naturaleza, y
normalmente tratan de corregir carencias institucionales o de infraestructura que
afectan a las mujeres y a sus condiciones de vida y de trabajo actuales
(infraestructuras sanitarias, problemas relacionados con el abastecimiento de agua,

guarderias infantiles, empleo, cooperativismo, etc.).

Las necesidades estratégicas de género, por el contrario, estan
relacionadas con la division del trabajo por géneros, y aspectos del control y poder
social, y segun Caroline Moser se suelen identificar con temas como derechos legales,
violencia en el hogar, igualdad de salarios, aspectos relativos al sexo y a la libertad de

concepcion, etc.
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La identificacion de las necesidades de género, tanto practicas como
estratégicas, constituye el elemento instrumental clave en la consideracién practica

del género en los procesos de desarrollo rural.

L!!I Para consultar

MOSER, C., 1989, «Gender Planning in the Third World: Meeting Practical and
Strategic Gender Needs>». World Development, Vol. 17 No. 11. Pergamon Press.
London.

MOSER, C., 1991, «La planificacion de género en el Tercer Mundo: enfrentando
las necesidades practicas y estratégicas de género>». En: Guzman, V. y otras
(Comp.), «Una nueva lectura: género en el desarrollo». Entre Mujeres. Flora

Tristan Ediciones, pp. 55-124. Lima.
> Mujeres en el Desarrollo (MED)

El término Mujeres en el Desarrollo fue acufiado al comienzo de la
década de los setenta por el Comité de la Mujer de la Sociedad para el
Desarrollo Internacional, en Washington. El enfoque MED surge en el contexto
de los estudios sobre las mujeres rurales en los paises del llamado Tercer
Mundo.

El enfoque MED es rapidamente adoptado por la Agencia
Norteamericana de Desarrollo Internacional (USAID) a raiz de la llamada
Enmienda Percy a la Ley de Cooperacion Exterior de los Estados Unidos
aprobada en el Congreso en 1973. A partir de ese momento, su uso se
extiende a las organizaciones de cooperacion internacional. EI enfoque MED,
se plasm6, en la practica, en cambios institucionales (legislativos,
organizativos, etc.) y en una serie de programas de actuaciéon en todo el
mundo a partir del Afo Internacional de la Mujer declarado por Naciones

Unidas en 1975, y a lo largo de todo el decenio de la Mujer (1975-1985).
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el

Este enfoque tiene como finalidad la participacion de las mujeres en

desarrollo a través de la implementaciéon, de forma prioritaria, de

programas especificos para las mujeres.

En cuanto a las caracteristicas, serian las siguientes:

Identifican a las mujeres como un grupo con necesidades especiales
dentro de la comunidad local.

Consecuentemente este grupo debe ser “ayudado”. Es un enfoque de
“ayuda” a las mujeres.

No cuestionan, de forma al menos explicita, los roles de género.
Consideran a las mujeres, normalmente dentro de su rol, como un
recurso humano no bien utilizado, que puede generar una
importante contribuciéon econdmica al desarrollo.

Atienden generalmente a las necesidades practicas de género.

Género y Desarrollo (GED)

Con frecuencia se plantea, en la literatura sobre género y desarrollo, el

enfoque GED como una fase cronolégicamente avanzada del MED, o sea como

una forma evolucionada del MED. Realmente no es asi, pues se trata de dos

enfoques alternativos, que coexisten a veces, mezclados en distintos modelos

de actuacion, en el tema género-desarrollo.

La Estrategia GED (Género en el Desarrollo) es una manera de percibir

y abordar el tema de la subordinacion y el trabajo de las mujeres en los

modelos y estrategias globales de desarrollo.

La estrategia GED basa sus intervenciones no en las mujeres

sino en las relaciones desiguales entre hombres y mujeres:

Propone flexibilizar los roles de mujeres y hombres, para lograr
una distribucibn mas equitativa de actividades, expectativas vy

oportunidades en todos los ambitos sociales.
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Tiene como meta la reestructuracion de las relaciones de poder
entre los géneros. Para ello propone la generacion de espacios de
poder y participacion para las mujeres.

Integra la perspectiva de género al proceso de planificacion del
desarrollo de manera estructural, no solo con un apartado marginal
sobre “los problemas de las mujeres”.

Busca que los modelos de desarrollo sean integrales,
democraticos y sostenibles.

No es simplemente un proceso técnico, sino también un proceso
politico pues aborda la cuestion de las jerarquias de género y la
distribucién desigual del poder.

Genera procesos de transformacioén social de caracter estructural.
Entiende que el conflicto forma parte del proceso de planificacién y
genera debates democraticos sobre los diversos intereses de los
grupos involucrados.

Involucra en el proceso a los grupos destinatarios y no solamente

al personal experto.

> Planificacion del género

La Planificacion del género se basa en una serie de conceptos y

principios o elementos, que ya estan contenidos en el debate MED-GED, a

saber: Roles de género, necesidades de género, distribucion igual de recursos

a nivel de hogar, balance de roles, relacibn entre roles y necesidades de

género, e igualdad de capacidad de decision en el contexto politico e

institucional, etcétera.

La Planificacion del Género respecto al desarrollo, implica, basicamente,

las siguientes condiciones: que las necesidades estratégicas de género

estén contenidas en los objetivos del desarrollo, que la fase de diagnosis

tenga un enfoque de género (mediante ASEG como técnica de diagnosis, por

ejemplo) y que el programa de seguimiento, control y evaluacion ex — post del

plan de desarrollo contemple indicadores para detectar en qué medida los
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programas y proyectos vinculados al proceso van afectando a las necesidades

practicas y estratégicas de género de la comunidad local.

L!!I Para consultar

El Programa de analisis socioecondmico y de género (ASEG) sigue un enfoque
elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) en colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
el Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Fuente: FAO

Nota: Para el desarrollo del siguiente apartado relacionado se ha recogido el analisis
incluido en el Plan Estratégico para la Igualdad de Género en el Desarrollo Sostenible
del Medio Rural (2011-2014) del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente. (Paginas 22- 24).

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

Respecto a las politicas de Desarrollo Rural en la Uniéon Europea y
los enfoques de género, se ha de sefialar que el Principio de igualdad en
el desarrollo rural aparece por primera vez en el Reglamento
CE/1257/1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo
de Orientacidon y Garantia Agricola (FEOGA). En concreto, el articulo 2, relativo
al objeto de las ayudas, establece entre sus actuaciones, “la eliminacién de las
desigualdades entre hombres y mujeres y el fomento de iguales oportunidades
para ambos mediante el apoyo a proyectos cuya iniciativa y ejecucion corra a
cargo de mujeres”. Esta primera alusion a la Igualdad se materializa en la
incorporacion de las mujeres al desarrollo rural en programas o actuaciones
especificas dirigidas exclusivamente a ellas, o donde éstas sean las principales
participantes. No se cuestionan las relaciones de poder entre hombres y
mujeres, ni se tienen en cuenta los distintos roles y responsabilidades
adscritos socialmente a las mujeres en la esfera reproductiva que impiden su

participacion econdmica, politica y social.

Dicho de otro modo, a pesar de la peticién realizada por la Comision en

1996 de “tener en cuenta de forma sistematica las diferencias entre las
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condiciones, situaciones y necesidades de las mujeres y de los hombres en el
conjunto de las politicas y acciones comunitarias”, el tratamiento de la
igualdad en el desarrollo rural durante este periodo se corresponde con la
tipologia de Politicas Especificas de Mujeres y con el enfoque Mujeres

en Desarrollo (MED).

Por su parte, la Comunicacion de la Comision por la que se fijan las
orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo rural LEADER+ para
el periodo de programacion 2000-2006, muestra su preocupacion por la
igualdad de oportunidades y por la importancia que las mujeres -y la
juventud- tienen para el impulso del desarrollo rural. Establece “un apoyo
prioritario a las estrategias que tengan por objeto un incremento de las
oportunidades de empleo y de las actividades destinadas a estos grupos”. El
tratamiento de la Igualdad en la iniciativa comunitaria LEADER + (2000—-2006)
consiste en la atencion preferente o prioritaria sobre los proyectos
promovidos por mujeres o dirigidos a éstas, con el objetivo de mejorar
sus condiciones de vida a través del incremento de su productividad y su
participacion en el mercado laboral. Se trata de una politica de “ayudas”
gue se corresponde, igual que en el caso anterior, con las Politicas

Especificas de Mujeres y con el enfoque MED.

En el mismo periodo, la Comunicacibn de la Comisibn sobre la
Integracion de la Igualdad entre hombres y mujeres en los documentos de
programacion de los Fondos Estructurales para el periodo 2000-2006,
reconoce que la dimension de la igualdad en la mayoria de las intervenciones
del Fondo Europeo de Orientaciéon y Garantia Agricola (FEOGA) y del
Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP) ha sido bastante
menos visible y normalizada que en las intervenciones del Fondo Social

Europeo (FSE).

La misma comunicaciéon sefala algunos de los obstaculos que
dificultaron la integracion del Principio de Igualdad entre hombres y mujeres

en el FEOGA, entre los que destacan:
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e Escasa presencia de las mujeres en la titularidad de las
explotaciones agrarias: La mayoria de las ayudas del FEOGA se
dirigen al sector agrario, donde las mujeres estan infra-representadas
tanto como trabajadoras como titulares de las explotaciones. No
pueden beneficiarse en igualdad de condiciones que los hombres,
porque las medidas estan dirigidas a quienes ostentan la titularidad
de las explotaciones.

o Déficit de estadisticas desagregadas por sexo: La mayoria de los
programas de desarrollo rural carecen de estadisticas desagregadas
por sexo, diagndsticos de género de las zonas rurales y del sector
agricola y pesquero, y de evaluaciones del impacto de género de sus
propias actuaciones.

¢ Algunos programas de desarrollo rural hacen referencia a la
discriminacion de las mujeres, sin embargo no proponen medidas
para incrementar su participacion, o para que las mujeres se
beneficien de las intervenciones de desarrollo rural en igualdad de
oportunidades que los hombres.

¢ Limitado alcance: Las medidas que podrian incidir positivamente en
la participacion de las mujeres se centran Unicamente en la
productividad y el empleo a través de aspectos como la formacién, la
creacion de nuevas oportunidades de empleo y de pequeias
empresas de turismo rural, la fabricacibn y venta de productos
regionales, y los cuidados de la infancia o de personas mayores.

¢ Ausencia de sensibilidad sobre la igualdad en el desarrollo
rural: Algunos de los programas de desarrollo rural establecen el
principio de igualdad entre hombres y mujeres, pero en relacion con
otros Fondos, como el Fondo Social Europeo (FSE), que interviene en
zonas rurales en los ambitos de la formacién profesional y el empleo,
y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), relacionado con
aspectos de equipamiento, servicios y PYMES, pero nunca como
requisito del FEOGA.

e Falta de orientaciones comunes: En la iniciativa comunitaria
LEADER + (2000-2006), algunos Estados miembros establecen una

cuota de mujeres para la participacion en los Grupos de Accién Local
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(GAL), sin embargo no es una medida comun a toda la Union, ni

contiene el seguimiento y evaluaciéon de dicha participacion.

No obstante, el papel de la linea de mujeres de la iniciativa comunitaria
LEADER para mejorar la situacion de las mujeres que residen en el medio rural
ha sido esencial, sobre todo en relacidén con la incorporacion de las mujeres al

mercado laboral y el incremento del empresariado femenino.

En el actual periodo de programacion (2007-2013), los Programas
Operativos han de garantizar la integracion de las prioridades comunitarias,
entre ellas la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
considerada como prioridad horizontal. Es decir, se ha de tener en cuenta
en todas las intervenciones y en todas las fases desde un enfoque dual
(acciones especificas y mainstreaming de género) y aplicando el

enfoque GED.

I-.-!l Para profundizar

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Igualdad de género y
desarrollo sostenible en el medio rural. Legislaciéon Unién Europea.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

I-!!I Para profundizar

Instituto de la Mujer “La perspectiva de género en los Fondos Estructurales”
(2011).

Fuente: Instituto de la Mujer
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3. MUJERES RURALES EN ESPANA

Los avances hacia una sociedad mas igualitaria entre mujeres y
hombres estdn afectando también a las zonas rurales, como no podia ser de
otra manera; pero no podemos dejar de pensar que queda aun un largo
recorrido hasta alcanzar niveles realmente igualitarios. Para ello se han
elegido tres aspectos fundamentales por considerar que evidencian los
principales cambios que se estdn produciendo: situacion demogréfica,
apuntada anteriormente, acceso de las mujeres a los mercados de trabajo y

participacion en la toma de decisiones en el ambito local.

I-!!I Para profundizar

Estudio “Hacia un sistema de indicadores de género en Espafa: un analisis
territorial”. Afio 2006-2007. Sabaté Martinez, Ana (Directora), Castelao Lopez, Maria;
Diez Mufioz, M2 Angeles; Gago Garcia, Candida; Rodriguez Moya, Juana; Serrano
Camronero, Milagros. Instituto de la Mujer. (2008).

Fuente: Publicaciones Oficiales

3.1. SITUACION DEMOGRAFICA

Respecto a los desequilibrios demograficos entre mujeres y hombres, la
masculinizacién se mantiene hasta el grupo de edad de los 65 afios, o lo que
es lo mismo, por debajo de esa edad hay mas hombres que mujeres en las
zonas rurales en todos los tramos de edad; en cambio, por encima de los 65

anos las mujeres van siendo mas numerosas cuanto mas avanza su edad.
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Gréafico: Masculinizacion/feminizacion en zonas rurales.
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Fuente: Sabaté Ana: “El largo camino hacia la igualdad” (2011) Cuadernos de la

Tierra, n® 17: Mujeres Rurales”. UPA, pp. 22-27.

Este grafico permite visualizar los desequilibrios existentes en 2010, de
manera que la masculinizaciéon (valores negativos en la parte izquierda del
grafico) alcanza sus niveles maximos en los grupos de edad comprendidos
entre 40 y 59 afnos, coincidiendo por otra parte con las edades mas numerosas
en las zonas rurales: el grupo de 50-54 afios marca la mayor diferencia, con
86 mujeres por cada 100 hombres en los municipios de menos de 10.000

habitantes.

La feminizacion (valores positivos en la parte derecha del grafico) sélo
se produce a partir de los 65 afios, y no obstante, es muy inferior a la
registrada en las zonas urbanas y en el conjunto del estado (hay 125 mujeres
mayores de 65 afios por cada 100 hombres en las zonas rurales, pero 135 en
el conjunto de Espafa). Esto significa que el éxodo rural histérico (ocurrido
hace 50 afos y en el que participaron las mujeres en mayor medida que los
hombres) repercute en la actualidad en una proporcién de mujeres mayores

algo inferior a la existente en zonas urbanas. Por otra parte, la masculinizacién
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por debajo de los 65 afios es mas acusada cuanto menor es el tamafo de los
nucleos, como se observa al comparar los datos de municipios hasta 10.000 y
30.000 habitantes.

La nota levemente optimista la aporta el hecho de que, por debajo de
35 anos la masculinizacion va disminuyendo progresivamente, lo que
equivale a afirmar que un ndmero creciente de mujeres jovenes opta por
quedarse en las zonas rurales, en una proporcién similar a la de los hombres

de su edad.

La mayor emigracion femenina ha de entenderse como un indicador de
desigualdad en si misma, ya que pone en evidencia la existencia de
condiciones mas adversas para las mujeres, que se ha concretado en
dificultades para acceso al mercado de trabajo, mayor repercusion de las

deficiencias en los servicios y acusada presion social.

3.2. ACCESO AL MERCADO LABORAL: TIEMPOS Y VIDA COTIDIANA

La incorporacion de las mujeres al mercado laboral supone un
progresivo reconocimiento legal, social y econdmico de su trabajo, y
visibilizado a través de estadisticas frente al modelo tradicional consistente en
la combinacién de una serie de actividades multiples e invisibilizadas en el
campo, en el hogar y en diferentes empresas familiares; en la situacion actual,
segun el estudio “Diagnoéstico de la Igualdad de Género en el Medio Rural”
realizado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

(2011,paginal31. Ultimo publicado):

“El mercado laboral rural no es en este momento lo suficientemente dinamico
para absorber al conjunto de la poblacion en edad laboral que reside en el
medio rural. La tasa de actividad de la poblaciéon de 20 a 65 afios en el medio
rural es del 73%, por lo que mas de un cuarto de la poblacién entrevistada se

define como inactiva.
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La situacion laboral del medio rural se caracteriza por una baja tasa de empleo
(61,9%), que se agudiza en las mujeres (49% frente al 72,3%), confirmando
la importancia que la creacion ymantenimiento del empleo tienen para la
sostenibilidad del medio rural. Sin embargo, esta sostenibilidad también
requiere de otras actuaciones como la dotacién de servicios e infraestructuras
en el medio rural y la promocién de la corresponsabilidad entre varones y
mujeres, que garanticen la incorporacion y permanencia de las mujeres en el

mercado laboral.

La elevada tasa de inactividad laboral femenina (38,4%), junto al elevado
porcentaje de mujeres que realizan trabajo doméstico no remunerado en
comparacion con los varones (29,8%frente al 0,5%), ponen en cuestion si la
escasa presencia de las mujeres en el mercado laboral rural esta relacionada
con la falta de oportunidades laborales como suele argumentarse, o0 con las
responsabilidades familiares y de cuidado asociadas al tradicional rol
reproductivo de las mujeres. La inactividad laboral de las mujeres en este caso
estaria mas relacionada con la falta de igualdad de oportunidades entre
varones y mujeres, la falta de corresponsabilidad social y la vigencia del

modelo familiar de un solo sustentador (vardn).”

Nota: En el texto recogido, existen errores en cuanto al uso no sexista del lenguaje.

La via de incorporacién de las mujeres rurales al mercado
laboral tiene unas caracteristicas muy especificas que se vienen
acentuando durante los ultimos veinte afios y se concretan en los siguientes
aspectos, segun demuestra el estudio del Ministerio de Agricultura,

Alimentacion y Medio Ambiente citado anteriormente:

e Desequilibrio en cuanto a los sectores de ocupacion, con una
excesiva concentracién en el sector servicios (en el que trabajan el
78,5% de las mujeres ocupadas) frente a una caida drastica del
sector agrario, que queda reducido al 7% (ello contrasta con una
distribucién del trabajo masculino méas equilibrada entre los cuatro

sectores de actividad. Ver grafico siguiente).
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e Fuerte proporcion de asalariadas (72,5%), mientras que autbnomas
y empresarias quedan en el 20%; a su vez, la figura de asalariada
domina por completo entre la poblacién joven, tanto mujeres como
hombres.

e Elevado nivel formativo: dos de cada 10 mujeres ocupadas tienen
estudios superiores universitarios (frente a uno de cada 10 hombres).

e La elevada formacion y la especializacion en el sector terciario
encajan mal con las caracteristicas de las zonas rurales, definidas
por la insuficiente presencia de los servicios; esta aparente anomalia
se explica porque las mujeres tienen una elevada movilidad, como
via para acceder al trabajo (casi el 50% trabaja en un municipio
distinto al de residencia y utiliza el vehiculo propio para desplazarse,

en proporciéon similar a los hombres).

Segun diferentes indicadores, tanto cuantitativos como cualitativos,
entre las mujeres rurales se esta produciendo una dualizacion profesional,

definida por su insercién en el mercado de trabajo a través de polos opuestos.

Por una parte una elevada proporcién (33%) lo hace en trabajos poco
cualificados (limpieza, servicios personales, hosteleria, peonajes, etc.,) y con
un fuerte peso de contratos temporales, discontinuos y a tiempo parcial, e

incluso sin ningun tipo de contrato.
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Grafico: Sectores de actividad de la poblaciéon ocupada en zonas
rurales. (2009)
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Fuente: “Diagndstico de Igualdad de Género en el Medio Rural” (2011).

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

La incorporacion de las mujeres al mercado laboral se convierte en si
misma en generadora de nuevos puestos de trabajo, ya que parte del
trabajo doméstico y de cuidado se transforma en actividad retribuida que
realizan otras mujeres; de manera muy simplificada se puede afirmar que el
acceso de algunas mujeres a trabajos con horarios fijos y estables y buenos
niveles profesionales repercute en la contratacion de otras mujeres, tanto en
el sector privado como en los servicios publicos (escuelas infantiles, ludotecas,
centros de dia, residencias para personas mayores, etc.). Gran parte de estos
trabajos son a tiempo parcial, estacionales, precarios y en una proporcion muy
alta estan relacionados con las “tareas del hogar”. Un claro ejemplo son la
mayor parte de actividades derivadas del turismo rural (limpiar, cocinar,
mantener la casa en orden, cuidar y atender visitantes) que, contribuyen a la
integracion laboral y cuyo resultado es que muchas mujeres realizan de forma
retribuida para el mercado laboral las mismas actividades que antes se hacian
como “obligacion” en el seno de la familia (cuidar a los demas, cocinar, limpiar,
etc.). Hay un avance monetario, pero no en la asignacion social de roles

diferenciados por género.
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Por otra parte, y como elemento dinamico muy positivo, el elevado
nivel de estudios estd produciendo la feminizacion de profesiones
necesarias, cualificadas y con gran interaccion social: médicas, profesoras,
técnicas de desarrollo, técnicas de igualdad, abogadas, veterinarias o personal
de administracion local, son grupos profesionales que en la actualidad en el
medio rural estan ocupados por mujeres, adultas-jovenes, con una elevada
proporcién de las que trabajan para las administraciones publicas (29%), y

por tanto de forma estable.

Este grupo es del maximo interés en cuanto proceso de cambio, ya que
la posicion de las mujeres en puestos clave de la sociedad es en si misma un
motor de cambio, al tener las generaciones mas jovenes la referencia de otras

mujeres ejerciendo puestos de relevancia y liderazgo.

No obstante, desde el punto de vista de distribucidon del trabajo entre
mujeres y hombres, las zonas rurales tampoco se libran de los desequilibrios
entre las cargas de unas y otros: la sociedad sigue asignando a las mujeres la
obligacion de realizar la mayor parte del trabajo doméstico y de cuidado
de otras personas; las elevadas tasas de envejecimiento, junto a la acusada
insuficiencia de servicios publicos, incrementan en las zonas rurales el peso de
cuidar de las personas mayores, lo cual repercute casi exclusivamente sobre
las mujeres (en el 85% de los hogares con personas dependientes, el
cuidado de las mismas recaia sobre las mujeres, segun el estudio del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2011). La carga del
trabajo doméstico tampoco se ha reducido, con una media superior a las cinco
horas diarias de dedicacion al mismo (frente a 1 hora 45 minutos por parte de

los hombres).

El modelo actual de inserciéon de las mujeres en el mercado laboral es
insostenible, puesto que sus jornadas laborales se elevan a las 12 horas, lo
que las encamina hacia trabajos retribuidos precarios, estacionales y a tiempo
parcial (Unica via para hacerlos compatibles con las responsabilidades

asignadas del trabajo doméstico y cuidados). Y no menos importante es que la
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carencia de tiempo impide a las mujeres ejercer sus derechos en el disfrute de
tiempos para estudio, ocio, descanso, relaciones sociales, participacion en

organizaciones sindicales o politicas.

Avanzar en la igualdad requiere un nuevo modelo de reparto del trabajo
domeéstico y de cuidados, una vez que las mujeres estan aportando unos
ingresos econdmicos familiares muy similares a los obtenidos por sus
compaferos; la corresponsabilidad en el trabajo doméstico y de cuidado se
convierte asi en el camino imprescindible para reducir los desequilibrios de
género. La escasez de servicios adecuados determina que este nuevo pacto de
corresponsabilidad sea incluso méas necesario en las zonas rurales (donde
apenas en las zonas periurbanas y entre familias mas jovenes se estan
realizando cambios sustanciales, al asumir algunos hombres parte de las

actividades de trabajo doméstico y de cuidado).

¢COomo mejorar la empleabilidad de las mujeres en el medio rural?

El desafio del empleo, mas que nunca, justifica la presencia de distintas
fuerzas sociales y econdémicas que contribuyen, de un modo u otro, al

desarrollo de un territorio.

En el caso de las mujeres rurales nos encontramos con los efectos de
dos hechos singulares: su escasa incorporacion a la poblacion activa y su alta
representacion entre la poblacion desempleada. El desequilibrio entre hombres
y mujeres, junto con la segregacion que éstas sufren en el mercado laboral,
son criterios ineludibles a la hora de planificar las acciones encaminadas a la

empleabilidad de las mujeres rurales.

Ademas, hay que tener en cuenta dos variables mas: el tamafio de los
nucleos de poblaciéon (de menos de cinco mil habitantes) y las actividades
productivas predominantes (agricultura, ganaderia). Si avanzamos en el
analisis, podemos observar que estas dos variables definen una gran variedad
de modelos de mujeres rurales y ponen de manifiesto que, en el mundo rural,

existen distintos tipos de estructuras productivas y modos diferentes de
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integrarse en ellas, lo que supera la imagen tradicional de la mujer

participando en las explotaciones agrarias familiares.

Las posibilidades que se abren son variadas y esta heterogeneidad
afecta no solo a la naturaleza de las acciones, sino, a los dispositivos
necesarios para su programacion y desarrollo. En principio, es necesario
disefiar acciones diferenciadas y adaptadas a cada subgrupo: mujeres sin
experiencia laboral previa; mujeres que se reincorporan al mercado laboral,
con experiencia y/o formacion desfasada u obsoleta; mujeres que sélo se
pueden incorporar o reincorporar a puestos de trabajo flexibles en tiempo y

presencia.

Las posibilidades son, como decimos, variadas y necesitan de la
cooperacion y de la concertacion de los agentes institucionales, sociales y
econdmicos del territorio e implicacion desde la misma programaciéon de las
acciones para no entrar en competencia y, sobre todo, para conseguir una
mayor eficacia en las medidas que se proponen para incrementar la

empleabilidad de las beneficiarias.

Este partenariado se hace evidente en relacién con el tipo de acciones
formativas que conviene desarrollar en estos escenarios. Asi, es importante
destacar la necesidad de actuaciones no exclusivamente «instructivas», en el
sentido de sélo y directamente preparatorias para la busqueda de empleo o
para la mejor cualificacién profesional, sino también la importancia de
acciones que invitan a reflexionar sobre la desigualdad de sexos en el contexto
rural, y otras que tienen por objetivo promover medidas paliativas de dicha
situacion, que lleven a considerar a la mujer como factor del desarrollo local.
De tal modo, por ejemplo, es necesario plantearse que la formacién debe ir
precedida de acciones de sensibilizacion y seguida de acciones de orientacion
laboral; en ambos casos se esta articulando un sistema de acompafiamiento
que facilita el acceso al empleo, bien porque dota de mayor cualificacién
profesional, o bien porque modifica las condiciones sociales de acceso al

mismo.
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3.3. ACCESO A LA TOMA DE DECISIONES: LAS MUJERES EN LOS
GOBIERNOS LOCALES

Uno de los ambitos donde mejor se puede evaluar Ila
igualdad/desigualdad es en el acceso a los puestos de toma de decisiones, v,
por tanto, a los gobiernos locales. Como es bien sabido, la Ley Organica
372007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establecié la representacion equilibrada de mujeres vy
hombres en las listas electorales; sin embargo, los pequefios municipios
quedaron fuera del rango de aplicacion de dicha ley, ya que las listas
electorales de representacion equilibrada sdélo son obligatorias para
aquellos que cuenta con una poblacién superior a los 3.000 habitantes,

en el caso de la peninsula y 5.000, en el caso de las islas.

En estas lineas se analizan algunos resultados de las elecciones locales
celebradas en 2011 a partir del informe publicado por la Federacién Espafola

de Municipios y Provincias.

Segun dicho Informe, la participaciéon de las mujeres en los comicios
locales ha ido en aumento. Ahora bien, cuanto analizamos los datos respecto
al acceso de las mujeres a las alcaldias siempre ha ido por debajo del progreso
de su participacion en los Ayuntamientos: en 2007 las Concejalas ya suponian
el 30%, pero las Alcaldesas eran solamente el 14,7%. En los nuevos
Ayuntamientos, todo indica que este reto sigue pendiente: la participacion
femenina en 2011 es del 32,8% y se va consolidando y creciendo, pero las

nuevas Alcaldesas suponen, sélo, algo mas del 15% del total.

En resumen:

e La proporcion de alcaldesas es siempre muy inferior a la de

concejalas (15,80 % y 32,08% para toda Espafia, respectivamente).
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e La proporcion de alcaldesas no tienen una relacidn directa con el

tamano de los municipios.

Tabla: Acceso de las Mujeres a las Alcaldias

Poblacion Alcaldesas 2007 Alcaldesas 2011

Hasta 5.000

13,20% 15,80%

habitantes

De 5.000 a 19.999

22,90% 12,20%
habitantes
20.000 habitantes o
19,00% 17,30%
14,70%0 15,30%0

Fuente: FEMP. Carta Local. “Los nuevos representantes locales: un colectivo cada vez
mas homogéneo” (2011).

Federacién Espafriola de Municipios y Provincias

Nota: En las tablas que se pueden consultar en este link, existen errores en cuanto al
uso no sexista del lenguaje, ya que se han utilizado expresiones como el masculino
genérico, las palabras varones o género cuando se habla de hombres o sexo

respectivamente.

e La proporciéon de concejalas, en cambio, si que varia en relacidon
directa con el tamano del municipio: a mayor tamafio, mayor
proporciéon. (Se ha separado el tramo de mas de 5.000 habitantes para
ver con claridad los resultados en aquellos municipios en donde fue
obligatoria la paridad en las listas electorales, paridad que se cumple

con el 41,02% de mujeres ocupando las concejalias correspondientes).

La situacion evidencia una tendencia a la normalizacion en la
participacion femenina en las listas electorales y posterior gestion municipal,

pero solo en lo referente a las concejalias. Sin embargo, los nlcleos pequerios
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de poblacion son mas reacios a esta participacion, de manera que, a mayor
ruralidad, menor proporcion de mujeres concejalas (24,8% en los inferiores a
1.000 habitantes).

La designacidon de alcaldias es otra cuestidon: las cabeceras de lista
son establecidas por los partidos, y la baja proporcion de alcaldesas
demuestra la resistencia de los mismos a garantizar una participacion
equilibrada de mujeres y hombres. Y, contra lo que pudiera suponerse a priori,

este comportamiento es idéntico en cualquier tamafo de municipio.

Las dificultades de gestion de los tiempos y la sobrecarga laboral que
para las mujeres supone acumular el trabajo fuera y dentro del hogar, son una
de las rémoras para una participacion activa en la vida comunitaria, y por

tanto en la politica.

En conclusién, los tres criterios (situacién sociodemografica de la
poblacion femenina, acceso al mercado laboral y participaciéon en los 6rganos
de toma de decisién) elegidos para valorar los niveles de igualdad en las zonas
rurales muestran que se estan produciendo avances considerables (en especial
durante el primer decenio del siglo XXI) aunque todavia insuficientes: ligera
recuperacion demografica, estabilizacion en la emigracion de las mujeres,
acceso al mercado de trabajo y creciente participacién politica son los

principales cambios positivos que se han detectado.

Estos cambios se producen fundamentalmente entre personas
adultas-jovenes, donde las mujeres y hombres se van incorporando al
trabajo, la politica y la participacion comunitaria de forma progresivamente
equilibrada; por el contrario, cambiar las pautas de desigualdad de género
entre la poblacion de mayor edad -por otra parte mayoritaria en zonas

rurales- es un objetivo mas dificil de alcanzar.
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L!!I Para profundizar

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias: “Impacto de la Ley Organica
372007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en la Representacion

de Mujeres en el Ambito de la Politica Local” (2011).

Fuente: Federacién Espafola de Municipios y Provincias

“El acceso de las mujeres a los poderes locales en Espafia”. Comunicacién
presentada en el X Congreso de la Asociacion de Historia Contemporanea, Santander,
16-17 septiembre 2010. Nielfa, Gloria; Gémez-Ferrer, Guadalupe; Sabaté, Ana;
Rodriguez Moya, Juana; Gago, Candida; Suarez, Magdalena; Ruiz Franco, Rosario;
Mufoz, M2 del Carmen; del Moral, Marta (2010).

Fuente: Universidad Complutense de Madrid

3.4. EMPLEO Y PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES EN EL
ENTORNO RURAL

L!!I Para consultar

FAO, OIT y FIDA; Agricultura y desarrollo rural sostenibles (ADRS) Sumario
de politica (2007).

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FAO

Tal y como sefiala la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura FAO (2007) “Cada dia hay mayor consenso en
que las empresas rurales y la diversificacion hacia actividades orientadas al
mercado y que generen ingresos son un instrumento para mejorar los medios
de vida y la seguridad alimentaria. La cuestién no es si participar o no en la
economia de mercado, sino como hacerlo de modo que se produzca un
incremento en los ingresos equitativo y sostenible y en condiciones laborales

justas.
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Bajo diferentes formas, como la de cooperativas, el desarrollo
empresarial es una alternativa atractiva para las partes interesadas en el
desarrollo rural, sobre todo en la medida en que contribuye a la equidad

gracias al crecimiento econdémico local”.

3.4.1. EMPRENDIMIENTO FEMENINO EN EL MEDIO RURAL

La promocion y consolidacion de iniciativas empresariales promovidas
por mujeres es uno de los objetivos de la Politica de Desarrollo Rural, que
también se recogié en el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades
(2008-2011) para el ambito nacional. Fomentar el empresariado femenino
contribuye a crear alternativas laborales, aumentar la participaciéon laboral de

las mujeres en el medio rural y diversificar la economia rural.

Ahora bien, ¢cuales son las caracteristicas de las iniciativas
empresariales promovidas por mujeres? De acuerdo con el estudio
“Diagnostico de la igualdad de género en el medio rural” (Ministerio de

Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2011), se sefialaba las siguientes:

e EIl grado de ruralidad no introduce grandes diferencias en la tasa de
emprendimiento de la poblacién masculina. En las mujeres, por el
contrario, el emprendimiento disminuye cuando aumenta el grado de
ruralidad de los municipios.

e La edad, por otro lado, si introduce cambios considerables. La tasa
de Empresariado experimenta un crecimiento con la edad, siendo la
del grupo de mayor edad el doble que la del grupo mas joven. Este
aumento se relaciona con la importancia en décadas anteriores de la
agricultura asociada a la empresa familiar, y también, con la
creciente asalarizacion actual que afecta mas a la poblacion mas
joven.

e ElI empresariado femenino es un importante factor de
empoderamiento para las mujeres. Lo que éste aporta, mas alla de

la mera funciébn productiva, son oportunidades de control de los
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recursos econdémicos y responsabilidad y poder de decisiéon sobre el
negocio. Sin embargo, las mujeres encuentran mas dificultades que
los hombres por diversos motivos:

0 Sus empresas son mas pequefias y facturan menos, se
concentran en determinados sectores y se orientan a los
mercados locales.

o Tienen mas dificultades para la obtencién de financiacion.

0 Su presencia es escasa en las organizaciones empresariales,
que raramente reconocen o0 integran a las asociaciones
especificas de mujeres empresarias.

e Otra caracteristica importante del empresariado femenino del medio
rural es su fuerte dependencia familiar, la gran correlacién que existe
entre el trabajo empresarial, el trabajo familiar, y el resto de

actividades personales de las mujeres del medio rural.

¢ Muchas de las iniciativas del empresariado femenino del medio rural
estan relacionadas con actividades que las mujeres han realizado
tradicionalmente en el ambito doméstico. Tal es el caso del turismo
rural, la comercializacion de productos artesanos (mermeladas,
reposteria) o los cuidados y atencidon de la infancia y de personas
mayores 0 en situacién de dependencia. Esta situacion, aun siendo
una oportunidad laboral y econémica para las mujeres, también
repercute en el mantenimiento de los roles de género en el medio
rural. Al igual que ocurre en el caso del trabajo asalariado, la
necesidad de compatibilizar el rol reproductivo con el productivo
limita las posibilidades de las mujeres para gestionar y crear nuevas
empresas mas alla del ambito doméstico. Mas aun, la actitud sexista
de la sociedad sobre el papel social y profesional que deben
desempefar las mujeres, actia de barrera invisible o “techo de
cristal”’, reproduciendo, asi, la subordinacibn econdmica de las

mujeres, esta vez en el &mbito empresarial.

En este sentido, la estrechez de las economias de las zonas rurales y su

escasa capacidad para la generacibn de un gran numero de empleos
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asalariados justifican la promocién del autoempleo femenino, como formula de
creacion de un puesto de trabajo. Actividades tales como la produccién y
comercializacibn de productos agroalimentarios de calidad, artesanales, el
turismo rural, las actividades culturales, los servicios a la poblacion o las
nuevas tecnologias de la informacion, todas ellas con una demanda creciente,
pueden constituir sectores clave para que las mujeres decidan instalar su

propia empresa en el ambito rural.

Tipologia del empresariado rural femenino.

Mujeres rurales
22.7%
e

Hosteleria Mmena .
Agricultura Sanidad Agromdgslna

Comercio Trabajo a Domicilio Textil .
43.5% Otros Servicios Ofra Indusfcpa
22,7% Construccién

Administracion Puablica
Educacion
3,6%
Menores Mayores
de 35 afios de 35 afios
14 5% 63%

Fuente: UNED Articulo “Mujeres empresarias en la Espafia Rural” (2007)

Para cerrar este epigrafe es necesario comentar, de forma breve, el
peso y las caracteristicas de los proyectos empresariales de las mujeres
rurales. Para ello, y teniendo en cuenta la importancia que tiene los diferentes
programas de desarrollo rural en cuanto al apoyo de las iniciativas
empresariales, nos vamos a basar en las conclusiones del estudio “Respuesta
de las mujeres rurales a los programas operativos y de desarrollo
rural del MAPA 2000-2006” (2007) elaborado por Alicia Langreo e Isabel

Benito y publicado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

I!!l Para consultar

“Respuesta de las mujeres rurales a los programas operativos y de
desarrollo rural del MAPA 2000-2006” (2007). Langreo, Alicia y Benito, Isabel.

Antiguo Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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Fuente: Gobierno de Aragén

Las caracteristicas de los proyectos empresariales presentados por

mujeres se pueden resumir en los siguientes puntos:

3.4.2.

El 46,5% de los proyectos empresariales de personas fisicas en Leader+
son de mujeres, lo que supone un avance significativo frente a Leader |
y Il (< 30%).

El 80% de los proyectos se encuadran en las medidas de PYMES y
servicios, valorizacion del patrimonio y turismo.

El turismo, en su conjunto, sigue acaparando la mayor parte de las
inversiones. Han aumentado las inversiones de mujeres en servicios a la
poblacion y han bajado las actividades relacionadas con la produccién
agraria.

El 43% del empleo de la iniciativa Leader+ es femenino y supone el
52% en los nuevos empleos creados. En Leader Il, el 36% de los
empleos fueron ocupados por mujeres.

Muchas beneficiarias han optado por constituir sociedades mercantiles,
civiles y cooperativas.

Han aumentado las empresarias que invierten en sectores innovadores,
poco conocidos por ellas y sin relacién con el negocio familiar.

Las empresas de mujeres han aumentado su dimensién y han ampliado
sus actividades desde su creacion.

La mayor parte de las inversoras tienen experiencia laboral previa.
Algunas de estas han sido agricultoras.

Las mujeres empresarias cuentan con apoyo familiar y lo valoran muy

bien.

MAS ALLA DE LOS YACIMIENTOS DE EMPLEO. ESTRATEGIA

EUROPEA DEL EMPLEO 2020

En 1993, el Consejo Europeo encargdé a la Comisiéon la preparacion de

un trabajo sobre “La estrategia a largo plazo en pro del crecimiento, la
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competitividad y el empleo en Europa”. Como respuesta a este encargo, la
Comisidn, a través de su presidente, J. Delors, presentaria al Consejo Europeo
el Libro Blanco “Crecimiento, competitividad y el empleo: retos y
pistas para entrar en el siglo XXI”. En el que posteriormente seria
recordado como El Libro Blanco de Delors se presentaban todo un conjunto de
nuevas necesidades, producto de la existencia de cambios socioeconémicos,
tales como el aumento de la esperanza de vida, la tasa de natalidad, el
aumento de la tasa de actividad femenina, la educacién o el incremento de la

renta.

Estos factores determinan, segun dicho informe, la existencia de nuevas
necesidades, cuyos requerimientos no se satisfacen por la sociedad del
bienestar, esto es, por el sistema mixto publico/privado que promueve y
gestiona la cobertura de las necesidades sociales mayoritarias de la poblacion,
la mejora de sus condiciones de vida y el acceso a los derechos reconocidos

por las Constituciones de cada pais y los Tratados europeos.

La cobertura de estas necesidades crea, segun el Libro Blanco, una serie
de nuevas opciones laborales que se denominan Nuevos Yacimientos de
Empleo y ofrecen una respuesta conjunta al doble reto de los paises de la

Unidén Europea: al desempleo y a las nuevas demandas sociales.

Los Nuevos Yacimientos de Empleo se clasifican en cuatro grandes

apartados:

1. Servicios de la vida diaria.
2. Mejora de la calidad de vida.
3. Cultura y ocio.

4. Proteccion del medio ambiente.

De ellos se desprenden las 17 actividades econdmicas que configuran

los NYE (Nuevos Yacimientos de Empleo):
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Servicios de mejora de la calidad

Servicios de la vida diaria

de vida
e Servicios a domicilio. ¢ Mejora de la vivienda.
e Cuidado de nifios y nifias. e Seguridad.
¢ Nuevas tecnologias de la e Transportes colectivos locales.

informacion y de la comunicacion. | ¢ Revalorizacion de los espacios
e Ayuda a jovenes en dificultad y en publicos urbanos.

Su insercion. e Comercio de proximidad.

Cultura y ocio Proteccion del medio ambiente

e Turismo. o Gestidén de los residuos.

e Sector audiovisual. e Gestion del agua.

¢ Revalorizaciéon del patrimonio e Proteccién y mantenimiento de
cultural. las zonas naturales.

¢ Desarrollo cultural local. ¢ Normativa, control de la

contaminacion y de las

instalaciones correspondientes.

En este sentido, las mujeres juegan un papel crucial en la diversificacién
de la economia del medio rural. Muchos de los nuevos yacimientos de empleo,
establecidos por la Comision Europea en 1993 con mas alcance en el medio
rural, estan relacionados con aquellas actividades que las mujeres han
realizado tradicionalmente de manera informal y no remunerada en funciéon de

los roles de género asignados.

Tal y como sefiala el Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades
2008-2011: “la creacion de guetos y profesiones feminizadas contribuye al
deterioro de los salarios y las condiciones de esas profesiones y ofrece a las

mujeres pocas oportunidades de promocién”. En este sentido, es preciso
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profesionalizar las actividades que las mujeres han realizado tradicionalmente,
ademds de visibilizar a las mujeres del medio rural que ocupan profesiones
consideradas tradicionalmente como masculinas, con el objetivo de combatir la

segregacion horizontal del mercado laboral.

En la actualidad, la Unién Europea (UE) se enfrenta a un periodo de
transformacién, derivado principalmente de la globalizaciéon, del cambio
climético y del envejecimiento de la poblacion. Ademas, la crisis financiera de
2008 puso en duda los avances sociales y econdmicos realizados por los

Estados miembros.

En este sentido, la Comisioén ha propuesto una nueva estrategia politica,
«Europa 2020>>, para apoyar el empleo, la productividad y la cohesiéon social

en Europa.

En lo que se refiere al Desarrollo Rural, el Consejo Europeo de
primavera, de 25y 26 de marzo de 2010, adopté unas Conclusiones reflejando
su acuerdo sobre los principales elementos y objetivos prioritarios de la

Estrategia y en donde se declara en su apartado 5. g) que:

“Todas la politicas comunes, en particular, la politica agricola
comun y la politica de cohesi6én, apoyaran la estrategia. Un sector
agricola sostenible, productivo y competitivo contribuird de forma
importante a la nueva estrategia teniendo en cuenta el potencial de
crecimiento y empleo de las zonas rurales, al tiempo que garantiza la

competencia leal...”.

Con este mandato, en estos momentos en los que se esta revisando los
Reglamentos de los diferentes Fondos destinados a los programas de
desarrollo rural, se hace patente el amplio acuerdo existente en cuanto a la
necesidad de una PAC fuerte, basada en una estructura en dos pilares con
el objeto de enfrentar los desafios en seguridad alimentaria, gestion sostenible

de los recursos naturales y de desarrollo territorial.
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En cuanto a las prioridades, se recoge Fomentar la inclusion social,
la reduccidon de la pobreza y el desarrollo econbmico en las zonas

rurales, haciendo especial hincapié en:

a. Facilitar la diversificacion, la creacidon de pequefas empresas y la
creacion de empleo.

b. Promover el desarrollo local en las zonas rurales.

c. Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion (TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en las

zonas rurales.

I-.-!l Para consultar

“La estrategia 2020 y su relacién con las politicas de desarrollo Rural” (2011).
IAS. CSIC. Cordoba. Guerrero Ginel, José Emilio.

Fuente: Instituto de Agricultura Sostenible
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4. PLANES LOCALES: IGUALDAD, VIOLENCIA DE GENERO Y PLANES
DE ESPACIO Y TIEMPO. ASPECTOS CLAVES A TENER EN CUENTA EN SU
DISENO, IMPLEMENTACION Y EVALUACION

En el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, se recoge en relacibn a las competencias
atribuidas al &mbito local: “El Municipio, para la gestion de sus intereses y en
el &mbito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y

aspiraciones de la comunidad vecinal”.

Ademas, el Articulo 28 especifica que: "Los Municipios pueden realizar
actividades complementarias de las propias de otras Administraciones
Publicas vy, en particular, las relativas a la educacion, la cultura, la promociéon
de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccion del medio ambiente"; hace
de la Administracion Local una referencia clara para la promocion de
actividades, asi como para la prestacibn de cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la ciudadania en
materia de género, sin que esto suponga, en ningldn momento, menoscabo
u obstaculo a las competencias correspondientes a otras Administraciones

Publicas.

Es importante sefalar, por tanto, que el actual ordenamiento juridico

expresa:

1. La capacidad de actuacion que tienen los poderes publicos, a favor
de la implementacion de medidas encaminadas a la obtencion
de la igualdad de género.

2. Por otro, la necesidad y, por tanto, la responsabilidad politica
de los poderes publicos -en orden a sus competencias- de
remover vy eliminar aquellos obstaculos que estén impidiendo

una igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.
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En el caso de las Entidades locales, sus politicas tienen como funcién
mejorar la calidad de vida de su poblacion y, en el marco de dichas politicas,
estd progresando la incorporacion de la Igualdad como uno de los ejes de su
actuacion. Las causas son diversas pero, principalmente, tienen que ver con el
aumento de la autonomia para tomar decisiones sobre el desarrollo de sus
territorios; y también con el hecho de que las politicas comunitarias, estatales
y autonémicas marcan un camino que termina en los Gobiernos Locales. Las

Politicas de Igualdad son parte de este camino.

La Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, en lo que concierne a la Administracién Publica -incluida
la Local - establece los siguientes criterios generales (Articulo 14. Criterios

generales de actuacion de los Poderes Publicos):

1. El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de
igualdad entre mujeres y hombres.

2. La integracion del principio de igualdad de trato y de
oportunidades en el conjunto de las politicas econdmica, laboral,
social, cultural y artistica, con el fin de evitar la segregacion
laboral y eliminar las diferencias retributivas, asi como potenciar
el crecimiento del empresariado femenino en todos los ambitos
que abarque el conjunto de politicas y el valor del trabajo de las
mujeres, incluido el doméstico.

3. La colaboracién y cooperacion entre las distintas Administraciones
Publicas en la aplicacion del principio de igualdad de trato y de
oportunidades.

4. La participacion equilibrada de mujeres y hombres en las
candidaturas electorales y en la toma de decisiones.

5. La adopcién de las medidas necesarias para la erradicacion de la
violencia de género.

6. La consideraciobn de las singulares dificultades en que se
encuentran las mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad,
para las cuales los poderes publicos podran adoptar, igualmente,

medidas de accidn positiva.
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10.

11.

12.

La proteccion de la maternidad.

El establecimiento de medidas que aseguren la conciliacién del
trabajo y de la vida personal y familiar asi como el fomento de la
corresponsabilidad.

El fomento de instrumentos de colaboracion entre las distintas
Administraciones Publicas y los agentes Sociales, las asociaciones
de mujeres y otras entidades privadas.

El fomento de la efectividad del principio desigualdad entre
mujeres y hombres en las relaciones entre particulares.

La implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito
administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones
sociales, culturales y artisticas.

Todos los puntos considerados en este articulo se promoveran e
integraran de igual manera en la politica espafola de cooperacion

internacional para el desarrollo.

Ademas, esta Ley establece una bateria de iniciativas para eliminar la

discriminacion en diferentes ambitos que tienen incidencia, tanto en la

organizacion interna de las Entidades locales como en sus politicas.

Por ultimo, considerando que las Comunidades y Ciudades Autébnomas

han creado estructuras propias de Igualdad y desde sus competencias y han

legislado sobre este tema, es obvio que las Entidades locales tienen que

estudiar en cada territorio cOmo se ven afectadas por todo ello.

4.1. PLANES MUNICIPALES DE IGUALDAD

I-.-!l Para profundizar

Federacion Espafola de Municipios y Provincias: “Guia para Elaborar Planes

Locales de Igualdad”

Fuente: Federacién Espafnola de Municipios y Provincias
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Federacion Espafiola de Municipios y Provincias:’Guia para la Gestion de las
Politicas Locales de Igualdad en los Gobiernos Locales de Municipios de
menos de 10.000 Habitantes™

Fuente: Federacién Espafola de Municipios y Provincias

Nota: El desarrollo de este epigrafe, estd basado en dos publicaciones de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias: “Guia para Elaborar Planes Locales de
Igualdad” y "Guia para la Gestion de las Politicas Locales de Igualdad en los Gobiernos

Locales de Municipios de menos de 10.000 Habitantes”.

Un Plan local de lIgualdad se define, por un lado, como el marco de
actuacion para el desarrollo de las politicas de igualdad de mujeres y hombres
a nivel local. Ademas, es la herramienta para poder intervenir en este ambito
de una forma sistematica y programada, marcando determinados objetivos asi
como estrategias, acciones, plazos... y recursos para conseguirlos. Las
medidas se dirigen tanto al interior de la administraciéon local como a la

ciudadania.

Las Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres, en términos
generales, consisten en la puesta en marcha de medidas compensatorias
tendentes a eliminar aquellas discriminaciones por razon de sexo que
limitan a mujeres y hombres la oportunidad de acceder y desarrollarse
en igualdad en cualquier ambito: politico, social, econémico, cultural,

afectivo, educativo, etc.

Para que sean eficaces, las Politicas de lIgualdad han de abordar, al

menos, los siguientes objetivos:

e Eliminar los obstaculos existentes para la consecuciéon de la igualdad
real, actuar tanto sobre las normas como sobre las estructuras,

mentalidades y costumbres.

e Compensar los efectos que ha producido la discriminacién histdrica

padecida por las mujeres.
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Fomentar la participacion e implicaciéon de los hombres en el ambito

doméstico y reproductivo.

Entre sus principios de trabajo, podremos encontrar los siguientes:

Igualdad de trato. Toda discriminacidon basada en el sexo de las
personas, tanto directa como indirecta, serd objeto de atencion por

parte de las Politicas de Igualdad.

Igualdad de Oportunidades. Politicas tendentes a que mujeres y
hombres tengan las mismas oportunidades, y las mismas posibilidades

de influencia e integracion.

Respeto a la diversidad y a la diferencia. El proceso hacia la
igualdad habra de ser tal que asegure el respeto de las diferencias que
pudieran existir entre mujeres y hombres a lo largo de sus ciclos vitales,
expectativas e intereses. Pero, por otra parte, si bien es cierto que las
mujeres presentan circunstancias comunes, también es necesario
poner de manifiesto que, ademas de la situacién de desigualdad
estructural de género, pueden existir otras situaciones de discriminacion,
como son la inmigracion, discapacidad, orientacion sexual, etc., que dan
origen a lo que se ha venido en llamar "discriminaciéon multiple", por lo
que se hace necesario que cualquier Politica de Igualdad tenga en

cuenta la diversidad existente dentro del propio colectivo.

Integracion de la perspectiva de género en todas las
politicas y acciones. Supone tener en cuenta, de manera
sistematica, en todas las fases de trabajo (desde el diagnéstico a la
evaluacion) de todas las politicas y acciones, que las mujeres y los
hombres pueden presentar diferentes situaciones, condiciones,

necesidades y expectativas.

Accion positiva. Es el reconocimiento y adopciéon de medidas de

accion positiva, especificas y temporales, destinadas a eliminar o
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reducir las desigualdades de hecho por razén de sexo existentes en

los diferentes ambitos de la vida.

e Transversalidad de género. La adecuacién de la intervencion al
principio de igualdad es de aplicacion a todos los departamentos,

servicios, organismos y sociedades de la Administracion publica.

e Colaboracidn. Para una intervencidon eficaz e integral, es de destacar
la necesidad de colaboracién y coordinacion entre departamentos, con

otras Instituciones, asociaciones de mujeres y otros agentes sociales.

e Accesibilidad. La planificacion y desarrollo de actuaciones se
realizara, necesariamente, observando pautas para la promociéon de la
accesibilidad, entendida ésta no soélo en términos de acceso a espacios
y locales, sino también en la comunicaciéon y en la oportunidad de

acceso a los recursos y medidas.

e Consenso y participacion. Reconocimiento del importante papel
que juegan los diferentes actores involucrados, en los niveles politicos,
técnico y ciudadano, por lo que se hace necesario el desarrollo de
canales y estructuras de trabajo estables para la participaciéon y el

consenso con todos los agentes que intervienen.

e Erradicacion de la violencia de género.

En cuanto a los ambitos de actuacidn de las Politicas de Igualdad,
es obvio que si se realiza un buen diagndstico de la situacion de desigualdad
entre hombres y mujeres en un contexto concreto - un municipio, una
provincia - , se encontraran diversos aspectos en los que fijar la atencion:
puede ser el empleo femenino, la presencia e influencia de las mujeres en la
vida publica, la conciliaciéon de la vida familiar y laboral de la poblacién, las
necesidades de las mujeres inmigrantes, etc. También se podran observar y
analizar las Politicas de Igualdad que realizan otras entidades locales del
entorno y es probable que se encuentren algunas concomitancias en cuanto

a los temas que se trabajan.
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Respecto a su implantacion, es necesario que se planteé ,siempre, bajo
el decido impulso politico del grupo de gobierno municipal, y mediante un
proceso que empezase con la sensibilizacion interna, siguiese con la formacion
del personal, pudiese continuar con el apoyo externo y asesoramiento y
pudiese terminar con una aplicacion efectiva de los mismos - para lo cual es
necesario una implicacion transversal de otras concejalias - que dé ejemplo a

otros actores de la vida de la localidad, desde empresas a centros educativos.

En cuanto a la propia implementacion del plan debe plantearse teniendo
en cuenta que la programacion, el seguimiento y la evaluacion forman un
continuo que se retroalimenta entre si siguiendo el siguiente ciclo: las acciones
definidas en la programacion marcan el objeto del seguimiento anual, cuyos
resultados determinan la evaluaciéon, que a su vez informa la toma de

decisiones para la programacion del afio siguiente.

En ese marco, la formacién, la comunicacion y la participacion se
configuran como procesos continuos, indispensables para el desarrollo del plan

y la buena marcha de las dindmicas de trabajo.

Para el asesoramiento, se puede contar con la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, con el propio Instituto de la Mujer asi como con los

Institutos Autondmicos de la Mujer.

4.2. PLANES MUNICIPALES PARA LA ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO

El Plan Municipal contra la Violencia de Género, es un documento que se
utiliza como herramienta estratégica para prevenir, sensibilizar sobre la grave
lacra de la violencia de género, prestar una asistencia integral a las victimas y
mejorar la coordinacibn y colaboraciéon interinstitucional, mediante la
realizacion de las acciones y actuaciones que en el mismo se contemplan

segun las Areas de Intervencion.
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Los principios rectores que se tienen en cuenta para la elaboracion

del mismo son:

¢ Transversalidad. La violencia de género es una vulneracion del
derecho fundamental a vivir sin violencia que atafie a toda la
sociedad en su conjunto. Y, por tanto, su erradicacion va a depender
de la asuncion de responsabilidades desde distintos &mbitos y desde
distintas esferas, razon por la cudl, no existe una unica
responsabilidad, sino tantas como medidas a adoptar.

e Coordinacion. Este principio es una consecuencia logica de la
transversalidad, requiere de un abordaje multidisciplinar de Ila
actuaciéon conjunta de Administraciones Publicas y entidades sociales
y de la necesaria colaboracion y coordinacion de todos los agentes
implicados

¢ Integralidad. Seran objeto de valoraciéon todas las actuaciones que
se realicen desde los diferentes agentes implicados en la
intervencioén integral con mujeres victimas de violencia de género y
menores a su cargo, consiguiendo su recuperacion social, psicolégica
y laboral para poder disfrutar de una nueva vida sin violencia.

¢ Empoderamiento de las mujeres. A través de la prevencion, el
asesoramiento y la asistencia a las mujeres victimas de violencia de
género se debe conseguir que sean conscientes de sus habilidades y
potencialidades, y que las utilicen en todos los d&mbitos de la vida.
Deben recuperar su autoestima, su dignidad, convirtiéndose en
protagonistas de su nueva vida, con capacidad de decision para

afrontar los nuevos retos que ello implica.
En cuanto a las areas de intervencidn se suelen establecer las siguientes:
o Area de Prevencion y Sensibilizacion.

« Area de Atencién Integral.

e Area de Colaboracion Institucional.
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4.3. PLANES MUNICIPALES DE ORGANIZACION DEL TIEMPO

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres se recoge los Planes
Municipales de Organizacion del Tiempo de la Ciudad, con el objetivo de

avanzar en un reparto equitativo de tiempos.

I!!l Para consultar

Articulo 22. Acciones de planificacion equitativa de los tiempos.

Con el fin de avanzar hacia un reparto equitativo de los tiempos entre mujeres y
hombres, las corporaciones locales podran establecer Planes Municipales de
organizacion del tiempo de la ciudad. Sin perjuicio de las competencias de las
Comunidades Autonomas, el Estado podra prestar asistencia técnica para la

elaboracion de estos planes.

Las politicas del tiempo a escala local son un conjunto de actuaciones
que desarrolla el gobierno local con la finalidad de intervenir en la
organizacion del tiempo de la ciudad, para promover una gestion del uso del
tiempo que busque la armonia de los diversos tiempos sociales (familia,
trabajo, tiempo propio y tiempo social) y mejora la oferta de servicios de la
ciudad para adaptarlos a las necesidades del tiempo y de movilidad

expresadas por la ciudadania.

I-!!I Para profundizar

Ayuntamiento de Barcelona. Politicas Publicas del tiempo.

Fuente: Labtiempo
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5. NORMATIVA ESPECIFICA EN MATERIA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES EN EL MEDIO RURAL

5.1. NORMATIVA INTERNACIONAL EN EL AMBITO DE NACIONES
UNIDAS

Ademas de la normativa internacional citada en los epigrafes 1 y 2 de esta
Unidad, podemos destacar que la Convencion para la eliminacion de
cualguier forma de discriminacidon contra las mujeres (CEDAW),
aprobada por Naciones Unidas en 1979, constituye el primer instrumento de
los Derechos Humanos que hace referencia explicita a la situacion de las
mujeres rurales (articulo 14), reconociendo el importante papel que
desempefian, y obligando a los Estados Miembros a tomar medidas para
asegurar, en condiciones de igualdad, la participaciéon de las mujeres en el
desarrollo rural, asi como la mejora en su acceso a la alimentacion, salud,
educacion, capacitacion y oportunidades laborales. Concretamente, reitera el

derecho de las mujeres que habitan el medio rural a:

e Participar en la elaboraciéon y ejecucion de los planes de desarrollo a
todos los niveles.

e Tener acceso a servicios adecuados de atencidon médica, inclusive
informaciéon, asesoramiento y servicios en materia de planificacion
familiar.

¢ Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social.

¢ Obtener todos los tipos de educaciéon y de formacion académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion de todos
los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su
capacidad técnica.

e Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econémicas mediante el
empleo por cuenta propia o por cuenta ajena.

e Participar en todas las actividades comunicativas.
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¢ Obtener acceso a los créditos y prestamos agricolas, a los servicios
de comercializacion y a las tecnologias apropiadas y recibir un trato
igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento.

e Gozar de condiciones adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento

de agua, el transporte y las comunicaciones.

También podemos citar la Declaracion sobre el derecho al desarrollo,
adoptada por la Asamblea General en su Resolucién 41/128, de 4 de
diciembre de 1986, reconoce que el desarrollo es “un proceso global
econdmico, social, cultural y politico, que tiende a la mejora constante del
bienestar de toda la poblaciéon y de todos los individuos sobre la base de su
participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucion
justa de los beneficios que de él se deriven”. La resolucion afirma que el
Derecho al Desarrollo es un derecho humano inalienable y que la igualdad de
oportunidades en el desarrollo es una prerrogativa tanto de los Estados como

de los individuos que los componen.

L!!I Para consultar

Declaracién sobre el derecho al desarrollo.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Del mismo modo, la Declaracion de Ginebra sobre las mujeres
rurales, de 1992, contempla, entre sus objetivos principales, la formulacion
de politicas dirigidas a mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, es
decir, mejorar su salud, educacion, acceso al mercado laboral, y reducir su

carga de trabajo domeéstico.

I!!l Para consultar

Declaraciéon de Ginebra sobre las mujeres rurales (en inglés)

Fuente: Naciones Unidas
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En cuanto a la Plataforma de Accién de Beijing, adoptados en la 1V
Conferencia Mundial sobre la Mujer (mencionados en la Unidad 2), aborda
la situacion de las mujeres rurales en las doce esferas en que se divide,
especificando ademas la necesidad de “promover la independencia econdémica
de las mujeres, incluido el empleo, y erradicar la carga persistente y cada vez
mayor de la pobreza que recae sobre las mujeres, combatiendo las causas
estructurales de esta pobreza mediante cambios en las estructuras
econdmicas, garantizando la igualdad de acceso a todas las mujeres -incluidas
las zonas rurales, como agentes vitales del desarrollo- a los recursos
productivos, oportunidades y servicios publicos”, y “promover un desarrollo
sostenible centrado en las personas, incluido el crecimiento econdmico
sostenido, mediante la ensefianza bésica, la educaciéon permanente, la
alfabetizacion y la capacitacién, y la atencién primaria de la salud para las

nifas y las mujeres”.

En la revision llevada a cabo en la reunién de Beijing+15, mediante su
Informe de seguimiento Beijing+15: la Plataforma de Accién y la Unidn
Europea, realizado en el marco de la presidencia sueca del Consejo de la UE
en 2009, reviso los avances y las dificultades para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres a nivel europeo en el desarrollo de las 12 esferas centrales

establecidas en la Plataforma de Accion.

En cuanto a Espafa en concreto, en el marco de la Presidencia del
Consejo de la Unién Europea del primer semestre de 2010, se celebré6 el Foro
Europeo de Mujeres Beijing+15, que congregd a representantes de los
Gobiernos de la Unién Europea, Espacio Econdémico Europeo, paises
candidatos, la Comisiébn Europea, el Parlamento Europeo, instituciones
espafolas, sociedad civil y principales organizaciones de mujeres europeas
que trabajan por la igualdad entre mujeres y hombres. El objetivo de dicho
Foro fue analizar y evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos y
medidas establecidos en las areas de actuacion fijadas en la Declaracion y la

Plataforma de Accidon por parte de los Estados miembros de la UE.
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Por ultimo, en el ambito internacional, en marzo de 2010, se celebrdé en
la sede de Naciones Unidas la 542 sesion de la Comisién para la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (CSW, ya mencionada en la Unidad 2), donde
se procedid a revisar los compromisos que, en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres asi como de empoderamiento de las
mujeres, se acordaron en la Conferencia Mundial sobre Mujeres de Beijing
(1995) y sus posteriores revisiones de Beijing +5 (2000) y Beijing + 10
(2005).

5.2. NORMATIVA EN EL AMBITO DE LA UNION EUROPEA

Algunas de las normas dictadas en el ambito de la Unidbn europea con

relevancia en materia de igualdad de género y medio rural son las siguientes:
e Reglamento (CE) 169872005, del Consejo de 20 de septiembre

Relativo a la ayuda al Desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), establece las normas generales que
regulan la Politica Comunitaria de Desarrollo Rural para el periodo de
programacion 2007-2013. ElI Reglamento hace especial hincapié en la
necesidad de fomentar la igualdad de género y el desarrollo sostenible,
afirmando que “en el contexto de su accion a favor del desarrollo rural, la
Comunidad pretende eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre
hombres y mujeres y la no discriminaciéon”. En su articulo 8 establece la
necesidad de transversalizar el enfoque de género en cada una de las fases del

programa (disefio, aplicacion, seguimiento y evaluacion).

L!!I Para consultar

Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre.

Fuente: Eurolex
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¢ Reglamento (CE) 108372006, del Consejo de 11 de julio

Por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) 1260/1999. El Reglamento incorpora
las prioridades comunitarias en materia de crecimiento econémico y desarrollo
sostenible establecidas en la Estrategia de Lisboa (2000) y en la Estrategia de
Gotemburgo (2001); define los objetivos de los Fondos; los requisitos que
deben cumplir los Estados miembros; las regiones que pueden beneficiarse de
esos Fondos; los recursos financieros disponibles; y los criterios aplicables
para decidir su asignacion. En su articulo 16 hace referencia al Principio de
Igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion afirmando que la
Comunidad y los Estados miembros velaran por la inclusion de las cuestiones

de género en todas las etapas de la ejecucion de los Fondos.

L!!I Para consultar

Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio.

Fuente: Eurolex

e Decision 2006/144/CE del Consejo, de 20 de febrero de 2006,
sobre las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo
rural (periodo de programacion 2007-2013), modificada por la
Decision 2009/61/CE del Consejo, de 19 de enero de 2009, por
la que se modifica la Decisiobn 2006/144/CE, sobre las
directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural

(periodo de programacion 2007-2013)

e Informe 2007/2117 (INI) sobre la situacion de la mujer en las

zonas rurales de la Unién europea

Considera imprescindible integrar el enfoque de género en la Politica de
desarrollo rural, no solamente para promover la igualdad entre hombres y
mujeres, sino también para alcanzar el desarrollo sostenible del medio rural.

Para ello, solicita a los Estados miembros que adopten las medidas oportunas
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para favorecer la incorporacion de las mujeres a los procesos de desarrollo,
para mejorar su calidad de vida y, para fomentar la incorporacion laboral y la

participacion en igualdad de condiciones en todos los 6érganos de decision.

I!!l Para consultar

Informe 2007/2117 (INIl) sobre la situacion de la mujeres en las zonas
rurales de la Unién europea.

Fuente: Eurolex

5.3. NORMATIVA NACIONAL

I!!I Para profundizar

De acuerdo con la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural (BOE n® 299, 14 de diciembre de 2007), se
considera zona rural aquella zona integrada por municipios que tienen una poblaciéon

inferior a 30.000 habitantes.

Y, municipio rural de pequefo tamafo, aquel que tiene una poblacién residente menor
de 5.000 habitantes.

Articulo 3 Definiciones.

A los efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Medio rural: el espacio geografico formado por la agregacion de municipios o
entidades locales menores definido por las administraciones competentes que posean
una poblacion inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a los 100 habitantes
por kilémetro cuadrado.

b) Zona rural: ambito de aplicacion de las medidas derivadas del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible regulado por esta Ley, de amplitud comarcal o
subprovincial, delimitado y calificado por la Comunidad Autbnoma competente.

¢) Municipio rural de pequefio tamafio: el que posea una poblacidn residente inferior a
los 5.000 habitantes y esté integrado en el medio rural.

Fuente: Boletin Oficial del Estado

ESCUELA VIRTUAL DE IGUALDAD. 55
INSTITUTO DE LA MUJER. MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:066E:0023:0028:ES:PDF�
http://www.boe.es/boe/dias/2007/12/14/pdfs/A51339-51349.pdf�

Unidad Didactica 7.
Curso “IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: APLICACION PRACTICA EN EL AMBITO JURIDICO”

En Espafa, el principal reto para el desarrollo sostenible del medio rural
es garantizar la sostenibilidad social, combatiendo la débil situacion
demogréafica y mejorando la calidad de vida de la poblacién a través, entre
otras actuaciones, de la creacién y mejora del acceso al empleo o la dotacién

de servicios e infraestructuras basicos.

Recordemos que el medio rural en nuestro pais abarca el 90% del
territorio, donde reside un 20% de la poblacion. Masculinizacion,
envejecimiento y despoblacion son factores clave que ponen en peligro el

relevo generacional del medio rural y por tanto, el futuro del mismo.

En efecto, factores econdmicos y laborales como la terciarizacion de la
economia, industrializacién y urbanizacién de las ciudades, y desagrarizacion
del medio rural han supuesto, entre otras cuestiones, la emigracion de
poblacidon joven, especialmente de la poblacibn femenina, que tiene como
consecuencia ultima el envejecimiento y masculinizaciéon de la poblaciéon rural.
Todo lo cual, en un contexto de menor dotacién de servicios y, especialmente,
en lo que se refiere a la atencién a personas dependientes o infancia, y de una
division sexual del trabajo mas acusada, redunda en una mayor sobrecarga de

trabajo de las mujeres que permanecen en dichas areas.

Por tanto, promover la participacion politica, econémica y sociocultural
de las mujeres que residen en el medio rural, junto a combatir las barreras
socioculturales que obstaculizan dicha participaciéon y, medidas y servicios que
favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de la poblacion
rural, son herramientas esenciales para garantizar la sostenibilidad social y

alcanzar el desarrollo sostenible del medio rural.

I-!!I Para profundizar

“Condiciones de vida y posicion social de las mujeres en el medio rural”.

Fuente: Ministerio de Adgricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

“Diagnostico de la Igualdad de Género en el medio rural™.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
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Para superar dichas discriminaciones, en Espafia, se han puesto en
marcha distintas iniciativas legislativas como: la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, la Ley 45/2007, de
13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural o la Ley 35/2011,
de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias.
Ademas, del Plan estratégico nacional de desarrollo rural (2007-2013) y Plan

para la igualdad de género en el medio rural (2011-2014).

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo para la igualad efectiva
de mujeres y hombres, recoge la obligatoriedad de la trasversalizacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas impulsadas por cualquier
Administracion, junto a una especial referencia al desarrollo rural y a las
actuaciones que favorecen en este campo para que la equidad sea una
realidad, también en nuestros pueblos. Ademas, el articulo 20, relativo a la
adecuacion de las estadisticas y estudios, prevé algo que puede ser
importante de cara a los estudios sobre el ambito rural. Asi, por un lado, la
desagregacion de toda la informacion referida a las personas en relaciéon a su
sexo, con lo que los poderes publicos deberan incluir de manera sistematica la
variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que se lleven
a cabo y, por otro lado, la necesidad de elaborar indicadores que posibiliten un
mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones,
condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su

manifestacion e interacciéon en la realidad que se vaya a analizar.

L!!l Para consultar

Articulo 30. Desarrollo rural.

1. A fin de hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres en el sector agrario, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales desarrollaran la figura juridica de la titularidad compartida, para que se
reconozcan plenamente los derechos de las mujeres en el sector agrario, la
correspondiente proteccién de la Seguridad Social, asi como el reconocimiento de su

trabajo.
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2. En las actuaciones encaminadas al desarrollo del medio rural, se incluiran acciones
dirigidas a mejorar el nivel educativo y de formacion de las mujeres, y especialmente
las que favorezcan su incorporaciéon al mercado de trabajo y a los 6érganos de direccion

de empresas y asociaciones.

3. Las Administraciones publicas promoveran nuevas actividades laborales que

favorezcan el trabajo de las mujeres en el mundo rural.

4. Las Administraciones publicas promoveran el desarrollo de una red de servicios
sociales para atender a menores, mayores Yy dependientes como medida de
conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de hombres y mujeres en mundo

rural.

5. Los poderes publicos fomentaran la igualdad de oportunidades en el acceso a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion mediante el uso de politicas y
actividades dirigidas a la mujer rural, y la aplicacion de soluciones alternativas

tecnoldgicas alla donde la extension de estas tecnologias no sea posible.

Fuente: Boletin Oficial del Estado

En segundo lugar, fue importante la Ley 1872007, de 4 de julio, por
la que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autbnomos. Esta Ley pone fin al Régimen Especial Agrario
equiparando los mecanismos de proteccion social de todas las personas
trabajadoras y establece en su disposicién adicional primera la reduccion de
cuotas del 30% a favor de determinados/as familiares del titular de la
explotaciéon agraria. La Ley tiene por tanto como principal objetivo mejorar las
prestaciones que las personas agricultoras por cuenta propia reciben de la
Seguridad Social, asi como modernizar sus explotaciones y aumentar su
productividad, ya que la integracion de un sistema especial de personas
trabajadoras agrarias por cuenta propia dentro del RETA permitira un aumento
paulatino de sus contribuciones, asi como una mejora de sus pensiones.

Ademas, al convertirse en personas trabajadoras auténomas, las agricultoras y
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los agricultores tendran una mayor flexibilidad para contratar personas
trabajadoras, cuyo limite se amplia proporcionalmente al numero de
cotitulares de la explotacion, por lo que se incentiva la afiliacion de las

personas cotitulares de explotaciones familiares agrarias.

I!!I Para consultar

LEY 1872007, de 4 de julio, por la que se procede a la integracion de los
trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autonomos.

Fuente: Boletin Oficial del Estado

Un siguiente paso lo constituye la aprobacion de la Ley 45/2007, de

13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Tiene como finalidad mejorar la situacibn socioeconémica de las
poblaciones de las zonas rurales y el acceso a unos servicios publicos
suficientes y de calidad, a través de acciones y medidas multisectoriales. La
ley concede una atencion preferente a las mujeres y la juventud, de quienes
depende en gran medida el futuro del medio rural. Asi, su articulo 8 responde
al principio de igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres,
sefialando que todas las medidas establecidas para alcanzar un desarrollo rural
sostenible deberan “respetar el principio de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres en el medio rural. Asimismo, podran contemplarse
medidas de accion positiva en favor de las mujeres en el medio rural,
encaminadas a superar y evitar situaciones de discriminacion de hecho por
razon de sexo.” Es decir que dicho articulo establece la obligacion de combatir
los desequilibrios de género y fomentar la igualdad de mujeres y hombres en
todas las actuaciones y programas realizados en el medio rural. Ademas, la
Ley reitera en su disposicion final cuarta la intencién del Gobierno de
promover y desarrollar el régimen de cotitularidad de bienes, derechos y
obligaciones en el sector agrario y la correspondiente proteccién de la

Seguridad Social.
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El siguiente grafico muestra las actuaciones recogidas por la Ley
45/2007 distribuidas en torno a los tres ejes clasicos del desarrollo sostenible
-econOmico, social y ambiental-. Las dimensiones politica y cultural,

mencionadas anteriormente, quedan agrupadas en la sostenibilidad social.

Mantenimiento de Mejora de la
la poblacion rural calidad de vida

REIPONIABILIDAD Corresponsahllidad
E{-147-1H

Planificacion
Ambiental

Salud

s Sostenibilidad
focial

Mejora de servicios e
infraestructuras

Cestion de Recursos

naturales a
empleo

T ampresariade
Conservacion de

la MNaturaleza
Diversificacion de la

; s o Jostenibilidad economia rural
L . COMmormicameants
Erasiin EFiCAZ Econémica

Renoue blas RESPOMiABILIDAD

ECONOMICA

Tt competitividad del It Uso de
sector garicola y forestal las TIC

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente “Diagndstico de la

Igualdad de Género”. Pag. 15 (2009).

I-.-!l Para consultar

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural.

Fuente: Boletin Oficial del Estado

Por daltimo, resulta de gran importancia la Ley 35/2011, de 4 de
octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias,

razon por la que se le dedicard un epigrafe especifico.

ESCUELA VIRTUAL DE IGUALDAD. 60
INSTITUTO DE LA MUJER. MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD.


http://www.boe.es/boe/dias/2007/12/14/pdfs/A51339-51349.pdf�

Unidad Didactica 7.
Curso “IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: APLICACION PRACTICA EN EL AMBITO JURIDICO”

5.4. LA LEY 35/2011, DE 4 DE OCTUBRE, SOBRE TITULARIDAD
COMPARTIDA DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS

54.1. PRIMEROS PASOS PARA IMPULSAR LA TITULARIDAD
COMPARTIDA

En el ambito nacional, la figura de la cotitularidad tiene su origen en la
Ley 4971981, del 24 de diciembre, del Estatuto de la Explotacion
Familiar y de los Agricultores Jovenes, mediante la cual se crearon
“acuerdos de colaboracion familiar” como instrumento de transicion entre la
dependencia de hijos e hijas respecto a progenitores y progenitoras titulares

de explotaciones, y su acceso pleno a la titularidad.

Posteriormente, la cotitularidad de las explotaciones agrarias se regulo,
a efectos de la concesion de ayudas a personas jovenes agricultoras mediante
la Ley 1971995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones
Agrarias, disefiada exclusivamente para favorecer el relevo generacional
entre miembros de la explotacion familiar y, por tanto, orientada a la
titularidad compartida entre progenitores hijas e hijos en la que se
establecieron medidas de fomento para la instalacion de personas jovenes
agricultoras en tareas de direccidon y gestion de las explotaciones prioritarias
(a saber, bonificaciones fiscales en el IRPF y tratamientos ventajosos en otras

ayudas fiscales).

En el articulo 13 del Real Decreto 61372001, de 8 de junio, para la
mejora y modernizacion de las estructuras de produccion en las explotaciones
agrarias, se recogen estas posibilidades. Aunque inicialmente esta formula no
estaba prevista para la primera instalacion de mujeres en la agricultura,

muchas mujeres jévenes menores de 40 afios se beneficiaron de las mismas.

Sin embargo, el primer avance en el reconocimiento de los derechos de
las mujeres agricultoras fue la promulgacion de la Ley 3672003, de 11 de

noviembre, de medidas de reforma econdmica por la que se
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eliminaron las restricciones legales del Decreto 2123/1971, que
impedia que marido y mujer en una misma explotacion pudieran cotizar el
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social como trabajadores por cuenta

propia.

Por otra parte, el Acuerdo, de 20 de octubre de 2005, sobre
encuadramiento y cotizaciobn de la Seguridad Social de los
trabajadores agrarios por cuenta propia, Supuso un nuevo e importante
avance en el reconocimiento del trabajo que desempefian las mujeres
agricultoras, aprobandose una bonificacién para incorporarse a la Seguridad
Social del 30% durante 3 afios para los conyuges menores de 40 afios que
trabajasen en la explotacién familiar. Esta reduccion de cuotas se contemplé
en la disposicion adicional cuadragésima novena de la Ley 30/2005, de 29
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, y se incorporé
posteriormente a la Ley 1872007, de 4 de julio, por la que se procede a
la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos

(mencionada en el punto anterior).

La aprobacion del Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo, sobre
titularidad compartida en las explotaciones agrarias, supuso un primer
paso decisivo para el desarrollo del régimen de cotitularidad de bienes,
derechos y obligaciones en el sector agrario, a través del cual se pretendia
reconocer plenamente el trabajo y la responsabilidad de gestién de cényuges,
parejas de hecho y descendientes de titulares de las explotaciones agrarias de
cara a la Administracion Publica, de manera a dar cumplimiento a las medidas
establecidas en el ya citado articulo 30 de la Ley Orgéanica 3/2007 y en la

disposicion final cuarta de la Ley 45/2007.

Por ello, las consecuencias inmediatas que se esperan de dicha
aprobacién son tanto la visibilizacion del papel ejercido por las mujeres en la

agricultura, como el reconocimiento social de la titularidad compartida de las
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explotaciones familiares. El Real Decreto 297/2009 tiene por objeto promover,
a efectos meramente administrativos, la titularidad compartida de las
explotaciones agrarias entre los cényuges o personas ligadas con una analoga
relacion de afectividad, inscritas en algun registro publico, con los derechos y
obligaciones derivados del régimen de modernizacion de las explotaciones
agrarias y otras normas del sistema de la Politica Agraria Comun (PAC) en su
aplicacion en Espafia. El Real Decreto establece que las ayudas, pagos,
derechos de produccion, primas, cuotas u otras medidas de efecto
equivalente, que corresponden al titular de la explotacién, se atribuyen
conjuntamente a ambos cotitulares, a fin de promover el acceso y
permanencia de las mujeres a la titularidad compartida de las explotaciones
agrarias. Se trata, por tanto, de una medida de fomento de la figura de la
titularidad compartida. Entre esas medidas ya se apuntan los beneficios en la
cotizacion a la Seguridad Social regulados en la disposicion adicional primera
de la Ley 18/2007.

Asi mismo, el articulo 5 del Real Decreto establece que en el entonces
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino de Espafia (MARM) y hoy
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) existira
un registro, el Registro de Titularidad Compartida de explotaciones agrarias
(RETICOM)- en el que se reflejaran las declaraciones de titularidad compartida
y sus variaciones, recibidas de la autoridad competente de las distintas
Comunidades Auténomas. Se trata de un registro adscrito a la Direcciéon
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural del MAGRAMA, quien procede
de oficio a reflejar la informacion facilitada por las Comunidades Auténomas -
identificacion de las personas cotitulares o, en su caso, del representante
legal; identificacion de la explotacion; numero de identificaciéon fiscal-. Para la
regulacién administrativa de dicho registro, se ha puesto a disposicion la
Orden ARM/2763/2009, de 5 de octubre, por la que se regula el Registro de
titularidad compartida de explotaciones agrarias (RETICOM). La titularidad
compartida quedaria asi supeditada, por un lado, a la afiliacion a la Seguridad

Social de ambos cotitulares y, por otro, a la inscripcién en el RETICOM.
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I!!I Para consultar

Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo, sobre titularidad compartida en las
explotaciones agrarias

Fuente: Boletin Oficial del Estado

Orden ARM/2763/2009, de 5 de octubre, por la que se regula el Registro de
titularidad compartida de explotaciones agrarias (RETICOM).

Fuente: Boletin Oficial del Estado

El 3 de diciembre de 2009, el entonces MARM celebré la primera reunion
de coordinaciéon con las Comunidades auténomas sobre la aplicacion del Real
Decreto 297/2009 y el funcionamiento del RETICOM, para dar respuesta a las
dudas suscitadas e impulsar su puesta en marcha. En la misma, las
Comunidades Auténomas solicitaron al MARM que elaborase unas Directrices
sobre la aplicacion del Real Decreto de titularidad y el funcionamiento
del Registro de titularidad compartida de explotaciones agrarias. A
peticion de las Comunidades Autbnomas, el 2 de junio de 2010 se celebré la
segunda reunion de coordinaciobn en la que se expusieron de nuevo las
Directrices, resolviendo las dudas de puesta en marcha que aun pudieran
existir. En la ultima Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, el
7 de julio de 2010, se aprobd la version definitiva de las Directrices, facilitando
la labor de las personas responsables de la tramitacion y gestion de las
actuaciones que marca el Real Decreto 297/2009, para que su implementacion
sea lo mas efectiva posible y se consigan plenamente los objetivos fijados en
la normativa especifica. A enero de 2011, se constataba la inclusiéon en el
RETICOM uUnicamente de casos aislados de alguna Comunidad Auténoma.
Paralelamente al Registro, se procede a la creacion de un fichero de caracter
personal, el cual refleja las declaraciones de titularidad compartida, asi como
sus variaciones, facilitadas por los/as cotitulares y recibidas mensualmente

desde las distintas Comunidades Auténomas.
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5.4.2. ULTIMOS AVANCES EN CUANTO A LA TITULARIDAD
COMPARTIDA

Aunque el Real Decreto 297/2009 suponia un importante hito en esta
materia, no podia dar pleno cumplimiento a los mandatos de las dos leyes ya
citadas (Ley Organica 3/2007 y Ley 45/2007). Por ello, hacia falta o bien
adoptar nuevas medidas, o bien incluso hacer modificaciones legales, segun ya
habia sefialado el Consejo de Estado en el Dictamen sobre el Real
Decreto al sefialar que: “dar cumplimiento a los mandatos de las dos leyes
plantea el problema de que (...) puede exigir y normalmente exigira reformas

de normas con rango de ley (...)”.

Por ello, el Gobierno encomendd al Consejo de Estado la elaboracion de
un informe que analizara el impacto y efectos del Real Decreto 297/2009 en
diversos ambitos, proponiendo diversas medidas de modificacion legal para
adecuar la normativa vigente y varias medidas de actuacién y programaéticas
al objeto de hacer visible esta situacion, y que versara entre otras cuestiones

sobre las siguientes:

1. Efectos juridicos posibles (administrativos, econdémicos,
patrimoniales, sociales,...) y alcance (derechos y obligaciones a
los que afecta) de la figura.

2. Analisis de la normativa vigente con rango de ley que pudiera verse
afectada y la propuesta de modificaciones necesarias, en su caso, O
bien de nuevas formas, precisas para acometer el desarrollo de la
figura.

3. Analisis de las medidas necesarias para la promociéon y desarrollo
del régimen de cotitularidad, derechos y obligaciones en el sector
agrario y la protecciéon correspondiente de la Seguridad Social.

4. Incentivos apropiados para la promocion al acceso a la titularidad
compartida.

5. La extension del &mbito de aplicacion de la figura a otras mujeres
que participan con su trabajo y esfuerzo en la explotacién agraria.

6. Cuantas deméas medidas, propuestas y sugerencias que se
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consideren oportunas.

A continuacién, se resumen las propuestas de actuacién, sugeridas y

formuladas en el Informe del Consejo de Estado, de 14 de abril de 2010:

e La creacion de una figura societaria, que podria denominarse “sociedad
de explotacion agraria en cotitularidad”.

¢ La ampliacién de la consideracion de la titularidad compartida, a aquélla
en la que el hombre no es agricultor profesional pero la mujer si,
teniendo en cuenta que supone alterar el elemento actual que “ambos
sean agricultores profesionales”.

e La creacion de un paquete unico que incluya el conjunto de actividades
profesionales y/o laborales, ya que muchas mujeres se dedican a
actividades consideradas hasta ahora como complementarias, mediante
la modificaciéon de la lista de actividades que constituyen una “actividad
agraria” de la Ley 19/1995.

e La ampliacién de la bonificacion de la Ley 18/2007 a otros grupos de
edad de mujeres que se acojan a la figura de la titularidad compartida.

e El establecimiento de un mecanismo de evaluacion de la oportunidad
para incentivar la figura de la titularidad compartida, en la elaboracion
de disposiciones de caracter general, planes y programas de la
Administracion General del Estado.

e La correcciéon de la estructura del Censo Agrario (Orden EHA/3475/2009
instrucciones censo agrario 2009), del REGA y del SIGPAC (FEGA),
reflejando tanto la situacion real de la titularidad compartida como la
“cotitularidad escondida”.

e La revisidon, desde la Optica de la titularidad compartida, del Real
Decreto 613/2001 y de la Orden ARM/572/2010, estableciendo
incentivos para el caso de explotaciones agrarias en régimen de
titularidad compartida, tales como las bonificaciones a préstamos.

e La modificacion del Real Decreto 297/2009 para indicar que la
declaracion de que se quiere ser cotitular no supondra reconocimiento
de situaciones de hecho anteriores.

e El estudio de la posibilidad y conveniencia de que el Registro de
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Titularidad Compartida emita un carné de profesional cotitular a las
“visibilizadas” a efectos “meramente administrativos” o “civiles”.

e La optimizacibn de los incentivos combinando las politicas agricolas
econOmicas (ayuda a las explotaciones familiares) con las de género
(ayuda sodlo a la mujer cotitular).

e La promocidén de un cambio en la linea de la interpretacién vigente de
las instituciones europeas que es contraria a algunas medidas reflejadas
en el estudio del Consejo de Estado, en particular en relaciéon a la

aplicacion de las politicas incentivadoras de la titularidad compartida.

L!!I Para consultar

Informe del Consejo de Estado de 14 de abril de 2010.

Fuente: Consejo de Estado

5.4.3. EL GRUPO DE TRABAJO [INTERMINISTERIAL SOBRE
TITULARIDAD COMPARTIDA DE EXPLOTACIONES AGRARIAS O GITIC

A raiz de las conclusiones del Informe del Consejo de Estado sobre la
Cotitularidad de las explotaciones agrarias, el Consejo de Ministros de 15 de
octubre de 2010 acordé la creacion del Grupo de Trabajo Interministerial sobre
Titularidad Compartida de Explotaciones Agrarias (GITIC), cuyo objetivo final
es la elaboracion de un proyecto de Ley con la intencién de que se regule de
forma completa la figura de la titularidad compartida, dando pleno
cumplimiento a los mandatos contenidos en la Ley Organica 3/2007 y la Ley
45/2007. Adicionalmente, debera abordar la materializaciobn de aquellas

medidas o acciones adicionales que promuevan el acceso a esta figura.

Asi, el 17 de noviembre de 2010 se constituyd formalmente el GITIC,
presidido por la entonces Ministra de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,
e integrado por un representante con rango al menos de Director General de
los Ministerios de Justicia; Economia y Hacienda; Trabajo e Inmigraciéon; Medio

Ambiente, y Medio Rural y Marino; y Sanidad, Politica Social e Igualdad. Asi
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mismo, la Secretaria del GITIC esta desempefiada por la persona titular de la
Subdireccion General de Igualdad y Modernizacion del entonces llamado
MARM, que participara en las reuniones con voz pero sin voto. Por ultimo y, en
funcion de los asuntos a debatir, a invitacidon de la Presidencia podran ser
convocados a las reuniones del GITIC otras personas en representacion de
entidades tanto publicas como privadas, que podran intervenir con voz pero

sin voto.

En la reunidn constitutiva se traté la distribucién de tareas a desarrollar
en el ambito de cada departamento, teniendo en cuenta las recomendaciones
del Consejo de Estado. Una vez realizada, y con el fin de agilizar el proceso,
durante los meses de noviembre y diciembre de 2010, el MARM fij6é y realiz6
cuatro reuniones bilaterales con cada uno de los departamentos que
componen el GITIC, para desarrollar los puntos especificos del informe del
Consejo de Estado, asi como una reunién con las principales organizaciones de
mujeres rurales, al objeto de asegurar su colaboracién y participaciéon y para

que expusieran sus propuestas de cara al futuro proyecto de Ley.

5.4.4. ELABORACION DE LA LEY SOBRE TITULARIDAD COMPARTIDA
DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS

Durante los meses de febrero y marzo de 2011, se llevaron a cabo tres
reuniones de plenario, en las que los miembros del GITIC debatieron y
consensuaron el borrador de anteproyecto de Ley de Titularidad Compartida
de las Explotaciones Agrarias, de manera que el borrador de anteproyecto de
Ley fue aprobado por unanimidad, en la ultima reunién de plenario del GITIC
de 2 de marzo de 2011, y fue elevado a Consejo de Ministros quien lo examind

el 25 de ese mes.

A continuacion se iniciaron todos los tramites y consultas preceptivos,
remitiéndose el borrador de Anteproyecto de Ley sobre Titularidad Compartida
de las Explotaciones Agrarias a los correspondientes Departamentos
Ministeriales, Comunidades Auténomas, sectores interesados, Consejo

Econdbmico y Social y Comisibn Nacional de la Competencia para que
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formulasen las sugerencias y observaciones oportunas. Los informes y
alegaciones recibidos fueron estudiados y valorados por el MARM y por el
GITIC, lo que dio lugar a ligeras modificaciones en el borrador del
anteproyecto. El nuevo borrador del Anteproyecto de Ley de titularidad
compartida de las explotaciones agrarias fue presentado al GITIC durante el
mes de mayo de 2011, y una vez obtenida su aprobacion se elevd a las Cortes

Generales, donde fue aprobada el 22 de septiembre de 2011.

Tras la reunion del 20 de octubre de 2011, en la que se dieron cita los
Ministerios implicados en la redaccion de la ley (los entonces denominados
MARM, MEH y MTI) y las CCAA, se elaboraron conjuntamente unas directrices
para la correcta aplicacion de la norma, que fueron aprobadas en conferencia

sectorial el 12 de diciembre de 2011.

En el ambito de la explotacion familiar, son muchas las mujeres que
comparten con los hombres las tareas agrarias y aportan tanto bienes como
trabajo. Sin embargo, en la mayoria de los casos, figura sé6lo el hombre como
titular de la explotacion, lo que dificulta que se valore adecuadamente la
participacion de la mujer en los derechos y obligaciones derivados de la

gestion de dicha explotacion, en condiciones de igualdad.

Con la entrada en vigor de esta ley, se permite que ambos cényuges o
miembros de la pareja de hecho sean titulares de la explotaciéon agraria,
reconociendo asi la gestiéon conjunta de la misma, junto a los derechos y

obligaciones derivados de dicha gestion.

Los objetivos de la ley son los siguientes:

o Profesionalizar la actividad agraria de las mujeres - mejorar la
participacion femenina en las organizaciones agrarias - visibilizar el
trabajo de las mujeres en las explotaciones agrarias.

o Fomentar la igualdad y mejorar la calidad de vida en el medio rural.

¢ Ayudar al asentamiento de la poblacién rural.
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Segun la Ley, la Titularidad Compartida significa:

¢ Administracion, representacion y responsabilidad sobre la
explotaciéon compartida entre los dos miembros de la Titularidad
compartida.

e Reparto de rendimientos al 50%.

e Consideracion de ambos titulares como beneficiarios directos de las
ayudas y subvenciones de las que sea objeto la explotacion.

e Cotizacién en la Seguridad Social por parte de ambos miembros.

Las medidas que adopta para fomentar el registro de explotaciones en

régimen de Titularidad compartida:

e \Ventajas a la hora de acceder a la condicién de explotacién prioritaria.

e Trato preferente en las bases reguladoras de las subvenciones
financiadas por la Administracion General del Estado.

e Acceso preferente de los/as cotitulares a actividades de formacion y
asesoramiento en materia de agricultura.

e Consideracion de estas medidas incentivadoras en los planes vy
programas de la Administracion General del Estado en materia de

agricultura, medio rural y medio ambiente.

Otros mecanismos planteados por la ley son los siguientes:

e Mecanismo para el reconocimiento de los derechos econémicos de
las mujeres en las explotaciones agrarias: Quien habiendo
participado de manera efectiva y regular no reciba pago o
contraprestacion alguna por el trabajo realizado y no haya
constituido con su cényuge o pareja de hecho una titularidad
compartida tendrd derecho a una compensaciéon econémica en los
supuestos tanto de transmision de la explotacion como de extincién

del matrimonio o pareja de hecho.
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e Otra opcidbn para lograr una administracion conjunta de la
explotacién agraria sin crear la figura de titularidad compartida es la

constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada.

I!!I Para consultar

Cuestiones sobre la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad
compartida de las explotaciones agrarias.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

I!!l Para consultar

Buenas practicas en desarrollo rural e igualdad, publicado por la Direccion
General de Desarrollo Sostenible de Medio Rural, del Ministerio de Medio

Ambiente y Medio Rural y Marino, 2009:

Esta publicacion es fruto del proceso participativo y la revision exhaustiva de las
diferentes bases de datos de los proyectos LEADER+, PRODER 2 e EQUAL, y en la que
se han recopilado 25 proyectos, considerados buenas practicas desde el punto de vista
del desarrollo sostenible y la igualdad de género:

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

I!!I Para profundizar

De acuerdo con los datos facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica
(Encuesta de Poblacion Activa (Media de 2010), la Encuesta de Explotaciones Agrarias
2007 (publicada en el 2008) y los resultados del analisis de la Red Contable Agraria

Nacional (2006) en nuestro pais nos encontramos con los siguientes resultados:

e EI 25,78% de la mano de la poblaciobn ocupada en el sector agrario son

mujeres.

e El 38,16% de las mujeres son empresarias en el sector agrario y el 7,97% son

ayuda familiar, el doble que si analizamos la situacion profesional de los hombres.
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e EIl 21,29% de los y las titulares jefes/as de explotacién son mujeres y el
69,41% de cényuges de la persona titular de explotacién agraria son

mujeres.

e EI 57% de las titulares jefas de explotaciéon tienen mas de 55 afos (el 32,15% mas
de 65 afnos).
o0 EI57,11% de las conyuges tienen mas de 55 afios (el 27,82% mas de 65 afios).
o ElI 71,77% de las familiares tienen menos de 44 afnos (el 50,39% tiene menos

de 35 afios).

e EIl 33,89% de la titularidad de las explotaciones con menos de 4 UDES
recae en manos de mujeres.

o El 16,31% de la titularidad de las explotaciones con mas de 40 UDES y menos
de 60 recae en las mujeres.

0 La presencia de las conyuges en las explotaciones es aplastante (por encima
del 70%) y aumenta a medida que lo hacen las dimensiones de las
explotaciones.

0 La presencia de mano de obra no asalariada formada por familiares de sexo
femenino desciende a medida que aumentan las dimensiones de las

explotaciones.

e La presencia de las mujeres dentro de la mano de obra agricola familiar se sitla
en torno al 39,66% de media. Los sectores que estan por debajo de este
porcentaje son: Frutales y citricos (36,92%), cereales, oleaginosas y leguminosas
(37,24%), cultivos lefios diversos (38,98%), viticultura (39,54%), ovinos, caprinos
y otros herbivoros (39,64%). En los sectores ganaderos, la presencia de las

mujeres practicamente es equivalente a la de los hombres.

e Sin embargo, si tenemos en cuenta dentro de la mano de obra agricola familiar,
los sectores que tienen una mayor presencia femenina son: Cereales, oleaginosas
y leguminosas (10,28%), frutales y citricos (16,22%) y olivar (21,72%).

I!!l Para consultar

Ley 35/2011, DE 4 de octubre, sobre la Titularidad Compartida de las

Explotaciones Agrarias.
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DEFINICION (ART. 2):

La explotacion agraria de titularidad compartida es la unidad econémica, sin
personalidad juridica y susceptible de imposicion a efectos fiscales, que se
constituye por un matrimonio o pareja unida por analoga relacién de afectividad, para
la gestion conjunta de la explotaciéon agraria.

Tiene caracter voluntario. Y, la ley diferencia entre la titularidad de la explotaciéon y la
titularidad dominical de los bienes y sus derechos, cuyo régimen juridico civil no se ve

afectado en ningun caso.

REQUISITOS PERSONAS TITULARES (ART. 3):

e Estar dadas de alta en la Seguridad Social.

e Ejercer la actividad agraria y trabajar en la misma de modo directo y personal tal y
como esta definido en la Ley 19/1995, de 4 de julio.

e Residir en el ambito territorial rural en que radique la explotacion.

REGISTRO DE TITULARIDAD COMPARTIDA (ART. 6):
Para que la titularidad compartida de las explotaciones agrarias produzca todos sus
efectos juridicos sera precisa su inscripcion previa en el Registro constituido al efecto

por la correspondiente Comunidad Auténoma.

La inscripcién se realizara mediante la presentacién de un Acuerdo de voluntades,
este es un requisito del MEH para obtener el NIF provisional, y por tanto se trata de
un paso previo a la presentacion de la declaracién conjunta (dado que uno de los

datos a aportar en ésta es el propio NIF).

Una vez obtenido el NIF, la inscripciobn de las explotaciones en el Registro de
titularidad compartida se realizara mediante una Declaracion conjunta, en la que se
hara constar al menos lo siguiente (art. 6.2 de la ley): datos de identificacién personal,
datos de identificacion de la explotacién, datos de los bienes y derechos que
conforman la explotaciéon agraria de titularidad compartida, NIF, datos identificativos
de la cuenta bancaria asociada a la titularidad compartida, datos identificativos del
representante, en su caso, de la titularidad compartida, certificado de matrimonio o de
inscripcion de pareja de hecho, o aseveracion de vinculacion de analoga relacion de

afectividad incluida en la declaracion conjunta.

REGIMEN FISCAL TITULARIDAD COMPARTIDA (ART. 9):
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La titularidad compartida de explotaciones agrarias tendra la consideracion a efectos
tributarios de entidad del art. 35.4 de la Ley 58/2003, General Tributaria (obligado
tributario).

Tendra un NIF para sus relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria que
serda facilitado por la Administraciéon General del Estado, de oficio o a instancia de la

persona interesada.

MEDIDAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL (ART. 10):
El ejercicio de una actividad agraria por parte de las personas titulares de una
explotacion agraria de titularidad compartida determina la inclusion en el sistema de la

Seguridad Social.

El conyuge de la persona titular de una explotacion agraria a que se refiere la
disposicion adicional primera de la Ley 18/2007 que se constituya en titular de la
explotacion agraria de titularidad compartida, tendra derecho a los beneficios en la
cotizacion a la Seguridad Social a que se refiere la citada disposicion, siempre que se
cumplan las condiciones en ella establecidas.

(Es decir, a la reduccion del 30% de la cuota de la Seguridad Social en contingencias

comunes durante 5 afios).

Lo previsto en el apartado anterior sera aplicable al miembro de la pareja de hecho
que se constituya en titular de la explotacion agraria en régimen de titularidad
compartida, una vez que se regule, en el ambito de aplicacion del sistema de la
Seguridad Social y de los Regimenes que lo forman, el alcance del encuadramiento de
las parejas de hecho de los titulares de explotaciones agrarias, de conformidad con

lo previsto en la disposicién adicional segunda de la citada Ley 18/2007.

AYUDAS AGRARIAS (ART. 11):
Estas ayudas corresponden por mitades iguales a cada una de las personas titulares

de las explotaciones agrarias de titularidad compartida.

La solicitud de dichas ayudas se realizara a nombre de la entidad de titularidad
compartida y el pago correspondiente en la cuenta bancaria asociada a la titularidad

compartida.

Ademas, cada una de las personas titulares de la explotacion agraria de titularidad

compartida tendra la consideracion de beneficiaria directa de las ayudas
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correspondientes al régimen de pago uUnico de la Politica Agraria Comun, quedando
exenta de retencién de derechos de cesién de los mismos que una de las personas

titulares deba realizar a favor de la unidad econdmica.

MEDIDAS DE FOMENTO Y AYUDAS PUBLICAS (ART. 12):

La explotacion agraria de titularidad compartida tendra la consideraciéon de
explotacion agraria prioritaria a los efectos previstos en la Ley 19/1995, siempre que
la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la explotacion no supere en un 50 % el
maximo de lo establecido en la legislacion correspondiente para las explotaciones

prioritarias.

Ademas, adicionalmente a los requisitos previstos en el art. 3 de la presente Ley, uno
de los dos titulares ha de tener la consideracion de agricultor profesional, conforme a
lo establecido en el art.5.2 de la Ley 19/1995.

Agricultor profesional, la persona fisica que siendo titular de una explotacion agraria,
al menos el 50 % de su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras
actividades complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente
directamente de la actividad agraria no sea inferior al 25 % de su renta total y el
volumen de empleo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea igual o

superior a la mitad de una Unidad de Trabajo Agrario.

A estos efectos se consideraran actividades complementarias la participacion y
presencia del titular, como consecuencia de eleccion publica, en instituciones de
caracter representativo, asi como en érganos de representacion de caracter sindical,
cooperativo o profesional, siempre que éstos se hallen vinculados al sector agrario, las
de transformacion de los productos de su explotacién y las relacionadas con la
conservacion del espacio natural y protecciéon del medio ambiente, al igual que las

turisticas, cinegéticas y artesanales realizadas en su explotacién.

COMPENSACION ECONOMICA POR RAZON DE COLABORACION EFECTIVA EN
LA EXPLOTACION AGRARIA (ART. 13):

Las personas casadas o unidas por analoga relacion de afectividad que participen de
manera efectiva y regular en la actividad agraria de la explotacion, que no reciban
pago o contraprestacion alguna por el trabajo realizado ni se hayan acogido al
régimen de titularidad compartida, tendran derecho a exigir una compensacion

economica al otro titular de la explotacion agraria o a sus herederos.
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Dicha compensacion se podra exigir en los siguientes supuestos:

e En los casos de transmision de la explotacién agraria.

e En los casos de nulidad o disoluciéon del matrimonio (causas art.85 Cc).

e En los casos de separacion, nulidad, o muerte de la pareja de hecho.

e En los supuestos de liquidacion del régimen econémico del matrimonio o de las

relaciones patrimoniales establecidas por la pareja de hecho.

Y el plazo es de 5 afos desde que se produjo el cumplimiento del supuesto que se

alega.

Fuente: Boletin Oficial del Estado

Otra iniciativa es la Mesa de mujeres del medio rural, un espacio de
encuentro y propuestas, en el que estan representados el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, las organizaciones de mujeres rurales de
ambito nacional méas representativas y las redes de desarrollo rural. La Mesa
de Mujeres se ha planteado como un elemento esencial para la elaboracién de
planes y estrategias de accién para el desarrollo rural y la igualdad de género.

Estd compuesta por diversas asociaciones.

5.5. EL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL
2007-2013 Y EL PLAN ESTRATEGICO PARA LA IGUALDAD DE GENERO
EN EL MEDIO RURAL 2011-2014

En el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural (2007-2013),
se sefala que en todos los ejes de la programacion se va a tener en cuenta la
igualdad de oportunidades, considerando, con un enfoque transversal, el

efecto de las medidas sobre las mujeres.
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L!!I Para profundizar

Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural (2007 -2013).

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

Junto a la transversalizacion del principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, tiene especial importancia el eje 3: Calidad de vida
y diversificacidon en las zonas rurales. El objetivo fundamental y prioritario de
este eje es mejorar la calidad de vida y evitar el despoblamiento del mundo

rural.

Y las prioridades son: la creaciéon de oportunidades de empleo, en
particular fomentando la entrada de mujeres en el mercado laboral; la
creacion de pequefias y medianas empresas; la diversificacion de
explotaciones hacia actividades no agrarias; la formacion de nuevos
emprendedores; el fomento de actividades turisticas; la modernizaciéon de
infraestructuras locales (transporte, telecomunicaciones, energia, agua, etc.) y
servicios para la poblacién rural; la restauracién, conservacion y valorizacion

del patrimonio rural y la renovacion de pueblos.

Los objetivos especificos de este eje son:

o Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales.

¢ Mantenimiento de la poblaciéon en las zonas rurales.

e Creacion y mantenimiento del empleo en zonas rurales.

¢ Diversificacion de la actividad econdmica en la explotaciéon agraria y
en el medio rural.

¢ Implantacién de nuevas tecnologias (acceso a Internet).

e Infraestructuras y servicios en las zonas rurales.

e Conservacion del patrimonio rural y agrario.

¢ Mantenimiento de las zonas rurales para ocio y esparcimiento.

Por ultimo, el Plan Estratégico para la lgualdad de Género en el

Medio Rural (2011-2014) tiene como objetivo central promover la igualdad
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de género en el Medio Rural, haciendo frente a las causas estructurales que
empujan a las mujeres a dejar el medio rural, y garantizando asi su

sostenibilidad.

I!!l Para profundizar

Plan Estratégico Igualdad Género en el Desarrollo Sostenible del Medio Rural
(2011- 2014).

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

Este Plan parte de la igualdad entre hombres y mujeres como una
condicién necesaria para lograr un crecimiento inteligente, sostenible e
incluyente, que mejore el empleo y la cohesion social y territorial. Objetivos,
por otro lado, sefialados por la nueva Estrategia Europea 2020 (2010), que

actualiza y da continuidad a la Estrategia de Lisboa (2000).

Este Plan supone una continuidad respecto al |1 Plan para favorecer

la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Medio Rural (2007-2010).

El I Plan suponia el primer paso hacia la incorporacion del principio de
igualdad en la Politica de Desarrollo Rural, cuyo planteamiento se centra,
sobre todo, en aumentar la productividad y el empleo de las mujeres,
coincidiendo con la tipologia de politicas especificas de mujeres y con el

enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED).

Este planteamiento es adecuado para mejorar las condiciones de vida
de las mujeres, pero resulta limitado para superar su posicién subordinada en

la estructura social del medio rural.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, el Plan Estratégico para la
Igualdad de Género en el Desarrollo Sostenible del Medio Rural ha incidido en

los siguientes aspectos:
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1. Las sinergias entre las orientaciones sefaladas en el articulo
30 relativo al Desarrollo Rural, de la Ley Organica 3/2007
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y los objetivos y
medidas establecidas en el Plan.

2. El empoderamiento de las mujeres, estableciéndose medidas
que ademas de satisfacer sus necesidades practicas, inciden en sus
necesidades estratégicas, cuestionando asi los roles de género
establecidos socialmente para mujeres y hombres de forma
diferenciada.

3. El andlisis de género de la situaciobn del medio rural,
incorporando a los discursos sobre la falta de oportunidades de
empleo como causa de la feminizaciéon del éxodo rural, otros
factores como los roles de género, la presion social sobre las
mujeres, la division sexual del trabajo, o los usos del tiempo.

4. El concepto de corresponsabilidad social para la distribuciéon
equilibrada de la vida familiar, econémica y personal de mujeres y
hombres sobre el de conciliacién de la vida familiar y laboral de las

mujeres.

La intencidon subyacente es superar la ausencia de enfoque de
género en las orientaciones europeas relativas al desarrollo rural y la
exclusividad de politicas especificas de mujeres implementadas hasta el
momento, para consolidar una politica mas integral y transversal. A tal
efecto, la elaboraciéon de este Plan Estratégico pretende ser una herramienta

que guie la consecucidn de los objetivos siguientes:

e Promover el cumplimiento, desarrollo e implementacién de la Ley
Organica 3/2007 en el medio rural y de la Ley 45/2007.

e Impulsar y fortalecer la transversalidad del enfoque de género en la
Politica de desarrollo sostenible del medio rural.

e Sensibilizar a la poblacién en general y al personal técnico y politico
relacionado con la materia, sobre la importancia de la igualdad de
género para el logro de la sostenibilidad social y el futuro del medio

rural.
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Dar cumplimiento a los acuerdos internacionales en materia de

igualdad de género y desarrollo rural sostenible.

Mé&s concretamente, este Plan Estratégico pretende contribuir a:

Combatir la doble discriminacién que sufren las mujeres que viven y
trabajan en el medio rural.

Frenar el éxodo femenino de las zonas rurales a las zonas urbanas,
contribuyendo asi a combatir el despoblamiento, la masculinizacion y
el envejecimiento de la poblacién rural.

Impulsar la incorporacion de las mujeres al mercado laboral,
garantizando su participaciéon en el desarrollo econémico del medio

rural.

En cuanto a las directrices que componen el Plan Estratégico para la

Igualdad de Género en el Desarrollo Sostenible del Medio Rural son las

siguientes:

1. Mainstreaming. La aplicacion del Principio de transversalidad -o

mainstreaming- requiere, ademas del compromiso politico, el
conocimiento de las diferencias de género existentes en el ambito de
intervencion. El analisis de la situacibn de mujeres y hombres en
cuanto a la participacibn econdémica, politica y sociocultural, el
acceso y control a los recursos, los usos del tiempo y las actitudes y
valores sociales, marca el punto de partida para transversalizar el
enfoque de género en cualquier intervencibn o politica publica.
Evaluar el impacto que esa intervencién o politica publica producira
en mujeres y hombres -los informes de género- es otro de los
requisitos para su correcta aplicacion.

Empoderamiento. El empoderamiento de las mujeres fue adoptado
-junto a la transversalidad de género- como estrategia para alcanzar
la Igualdad de género por la Plataforma de Accién de Beijing (1995),
entendiendo por éste el proceso de “autoafirmacion de las

capacidades de las mujeres para su participacion, en condiciones de
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igualdad, en todos los procesos de toma de decisiones y en el acceso
al poder”.

Esta estrategia incluye tanto el cambio individual de las mujeres
como su accion colectiva, e implica la transformacion de los procesos
y estructuras que reproducen la subordinacion de las mujeres en
todos los ambitos de la vida.

3. Corresponsabilidad Social. La corresponsabilidad social supone un
cambio de enfoque respecto a las llamadas politicas de conciliacion,
centradas Unicamente en las mujeres.

La corresponsabilidad social promueve un nuevo modelo de
convivencia social mas democratico y mas justo, con la participacion
de poderes publicos, empresas, hombres y mujeres; y promueve
también un nuevo modelo de familia donde hombres y mujeres
puedan conciliar, es decir, compatibilizar la familia, el empleo y el
tiempo propio, compartiendo recursos, espacios y responsabilidades.

4. Tecnologia e Innovacién. La innovacion a través de la inclusion
digital es una pieza central de la Politica de desarrollo rural y de la
Politica de igualdad del Gobierno espafriol.

Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) no sélo
facilitan las comunicaciones entre personas, también contribuyen a
acercar y conocer diferentes estilos de vida, ademéas de romper con
el aislamiento que ha caracterizado tradicionalmente al medio rural,
y suponer una potente herramienta para la transformacion social y la
igualdad de género.

El potencial que las TIC pueden tener para el desarrollo sostenible
del medio rural es enorme.

Aplicadas al sector productivo y al de los servicios publicos pueden
apoyar la busqueda de soluciones creativas a las necesidades y
problematicas de la poblacién y del territorio rural en su conjunto.

En relacién a la Igualdad de género, las TIC pueden ser aplicadas
para fomentar la participacién politica y econémica de las mujeres,
asi como para visibilizar las situaciones de desigualdad de género y

con ello promocionar la igualdad entre hombres y mujeres.
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Asi mismo las TIC, y concretamente Internet, suponen una
herramienta esencial para la promociéon del turismo rural a través de
la difusiéon de lugares de interés, tradiciones, paisajes naturales,
alojamientos, restaurantes, empresas de ocio y tiempo libre, etc.
Asimismo, la comercializacion de productos locales contribuye a
mejorar la diversificacion de la economia rural, uno de los objetivos
de la Politica de desarrollo rural.

La promocion del empresariado femenino es una de las estrategias
para fomentar la incorporacion laboral de las mujeres rurales.
Aprovechar las potencialidades que brinda Internet, no sélo para
promocionar las empresas creadas por mujeres, sino también para
formar redes con las que intercambiar experiencias, opiniones y
conocimientos con otras mujeres de otros territorios en su misma
situacion, contribuye a mejorar y reforzar dichas empresas y su
propia competitividad.

En este sentido, la sociedad de la informacién favorece la
comunicacion entre diferentes Grupos de Accion Local (GAL) o
Grupos de Desarrollo Rural (GDR) y organizaciones de mujeres,
posibilitando con ello el intercambio de experiencias y la realizacion
de proyectos de cooperacidn, tanto trasnacional como interterritorial,
contribuyendo asi a mejorar la cohesiéon social del medio rural.

Las TIC posibilitan la formacion, sin necesidad de desplazarse de la
residencia de origen o del propio hogar, de este modo, se igualan las
oportunidades de capacitacion de la poblacién rural y urbana, y es

posible obtener una formacién “a la carta”, y especializarse en
aquello que es de interés para cada persona. En relacion al
desarrollo rural, la formacién online puede ser utilizada para
profesionalizarse en temas que potencialmente puedan ser viables
econdmicamente en el territorio.

Con respecto al uso de las TIC por parte de las mujeres rurales, es
necesario, tal y como establece el articulo 30.5 de la Ley Organica
3/2007 para la Igualdad efectiva entre mujeres y hombres, fomentar

la igualdad de oportunidades en el acceso a las TIC. Para ello es

ESCUELA VIRTUAL DE IGUALDAD. 82
INSTITUTO DE LA MUJER. MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD.



Unidad Didactica 7.
Curso “IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: APLICACION PRACTICA EN EL AMBITO JURIDICO”

necesario promover la formaciéon de las mujeres y combatir la brecha

digital de género.

I-!!I Para profundizar

Plan de Accion para la lgualdad entre Mujeres y Hombres en la Sociedad de
la Informacion (2009-2011).

Fuente: E-igualdad

Cierre con perspectiva

“El estado actual del mundo exige que las mujeres se tornen menos

modestas y suefien, planeen, actden, se arriesguen en mayor escala'.

Charlotte Bunch (13 de octubre 1944, Carolina del Norte) feminista y activista
en favor los derechos humanos. Es una de las principales defensoras de la
atencion internacional sobre cuestiones de la mujer, y la inclusion de género y

orientacion sexual en la agenda global de derechos humanos.
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